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PRESENTACION

Un libro para pensar la educacién en la Argentina, un
libro para hacer presentes a muchos ausentes en
historias oficiales, un libro para evitar algunos olvidos,
para tener distintas visiones acerca de lo transcurrido,
para orientar la busqueda y la reinterpretacidn de
fuentes, para debatir, para reflexionar.

Trigngulos pedagdgicos se habia propuesto integrar en
la coleccion los aportes significativos de educadores e
investigadores que, desde diferentes posiciones,
exposiciones e inscripciones, aportaran con sus miradas
y sus “lecturas” de lo educativo, la posibilidad de
hacerse preguntas.

El texto de la Dra. Adriana Puiggrds, que hoy
presentamos, se inscribe en esa intencion. El lector
encontrard en él valiosa informacion, analisis, datos,
fuentes, relatos, referencias bibliograficas, interpreta-
ciones, cronologias, pistas para la revision de los
discursos en el lenguaje del cine y también, incorporada
a las lineas, la pasion por la educacidon que caracteriza 2
la autora, cuya trayectoria como investigadora y
educadora la ha constituido en un referente de la
historia de la educacion en América Latina.

Graciela Frigerio




ADVERTENCIA

La revision historiografica del manuscrito estuvo a cargo de Rafael
Gagliano. El apoyva técnico fue hecho por Fabiana Waldman,
Agradezeo a J. A. Pérez, Pablo Pineau, Alberto Sinchez, David
Blaunstein, Daniel Monacher, Liberarte v el personal del Instituto
Nacional de Cinematografia la gentileza con [a cual brindaron
informacion para este libro. A los investigadores del equipo APPEAL,
agradezco su lectura y sus aportes,

El relato es-de la autora v contiene su propia version de lo que
pasO. Es necesario subrayarlo porque muchas veces la opinion de
quien escribe se esconde detrds de una pretendida neutralidad, lo
que impide al lector confrontar lo que lee con otras versiones €
interpretaciones. La explicitacion de la posicidn desde la cual se
investiga fa historia —en particular la propia y reciente— facilita
la critica.

La seleccion hibliografica que contiene este libro ha sido hecha
teniendo en cuenta los materiales gue el lector puede encontrar €n
librerias y bibliotecas de facil acceso. Lamentablemente, la mayor
parte de los textos pedagogicos fundamentales de autores argentinos
esti agotada desde hace mids de medio siglo. En otros trabajos'
hemos desarrollado exhaustivamente el anilisis de fuentes primarias;
o mismo hicieron ofros autores que citamos en la bibliografia
general. Se incluyen algunos fibros de gran importancia pese a estar
agotados.

En relacion con las peliculas, algunas se encuentran en video v
otras son exhibidas ocasionalmente por television aérea o por cable; »
esperamos que la lista que incluimos sirva de motivacion a los
lectores para comenzar a hacer una videoteca escolar.

i bien hemos incluido mucha informacion especifica, estamos
seguros de que Jos lectores, conscientes de las limitaciones de
cualguier intenic memoristico, sabrian tomar este texto como una
guia para la investigacion, la reflexion y la discusion de los
problemas fundamentales de la educacion argentina,

} Adriana Puiggrés (direccién), Historia de la Educacion en Ia Argenting, Buenos
Aires, Galerna, 1989-1996, 6 tomos publicados, 2 en prensa.



PEFRES

Cultura y
educacion
en la Colonia

EL CLIMA CULTURAL DE LA EPOCA

En las décadas anteriores al descubrimiento de América el Renaci-
miento, surgido en ltalia, se extendia al resto de Europa v estaba trans-
formando la cultura occidental. Se ensanchaban los conocimientos so-
bre la tierra ¥ el cosmos y se producian contactos intensos entre los
pueblos con motive de los concilios religiosos y del comercio entre
QOriente y Occidente.

El movimiento humanista penetraba los circulos reales espafoles.
En la Corte castellana, la reina Isabel v los infantes asistian 2 las lec-
ciones de Antonio de Nebrija, profesor de retdrica en la Universidad
de Salamanca y autor de la primera gramitica espanola. Pero el refi-
namiento de los intelectuales que participaban del poder no evitd que
la consolidacion de la unidad espafiola se hiciera expulsando a moros
v judios a comienzos de 1492. Aquella unidad se asentd en la homo-
geneizacion ideoldgica v cultural, como parte de la cruzada por la uni-
ficacién cristiana del mundo.

Espafia renunciaba asi a incorporar culturas que le hubjeran ayuda-
do a entrar en la modernidad. Mientras la reina recibia lecciones de la-
tin e historia de dofia Beatriz Galindo, “la latina®, y las universidades
de Alcald vy Salamanca abrian lentamente sus puertas a las nuevas
ideas, una incipiente burguesia industrial y comercial crecia en Barce-
lona, en tanto que el pueblo esparfiol seguia sumido en el atraso. lLa
conquista y colonizacion de América, lejos de llevar a Espana el pro-
greso y estimular la modernizacién, desviaron el camino de su desa-
rrollo. Espana se endeudd para conducir la empresa americana. Pero
las riquezas que extrajo de América pasaron por su territorio para ir a
las arcas de los banqueros alemanes v financiar el desarrollo capitalis-
ta del resto de Europa.

Durante la segunda mitad del siglo XV la vida cultural era intensa
en el cono sur americano, aungue los europeos ignoraran su existen-
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cia. Las etnias de lengua guarani-abd, parientes de los avanzados tu-
pis, ya no vivian de la caza y de la recoleccion de plantas selviticas,
pues habian llegado a ser agricultores. Varios grupos de guaranies (car-
cardes, cainguds, guaranies de las islas) se iban extendiendo desde el
Amazonas hacia el Rio de la Plata, sometiendo o expulsando a pue-
blos como los caigang, recolectores de miel, de algarroba y de la arait-
caria angustifolia, fruto del pino de Misiones,

Los chiriguanos, otros migrantes del grupo dialectal guarani-aba, ha-
bitaron el Paraguay. A principios del siglo XVI emigraron a Bolivia v
desde alli bajaron hasta Salta. En el litoral vivian también los chani-
timbi, agricultores, cazadores y pescadores de origen amazonico, asi
COMO NUMeresos grupos que no hablan incorporade totalmente 1a
agricultura,

Los shamanes guaranies no eran tan sabios como los grandes sacer-
dotes aztecas, ni astronomos como los mayas, ese pueblb mesoameri-
cano misteriosamente desaparecido afos atris. Tampoco sabian cons-
truir diques y acueductos ni grandes ciudades como los incas y los eu-
ropeos. Pero poseidn ui confunto de saberes importantes: provocaban
la ltuvia y la fertitidad y profetizaban el futuro; cuidaban la tradicion y
el poder gerontocritico, hajo la proteccion de Tupd, la divinidad prin-
cipal. Educaban sistematicamente, aunque no llegaron a institucionali-
zar la funcion educativa como los aztecas en los calmécac v los tel-
pochealli o templos-escuela y como los incas en los aylius. Los pueblos
guaranies guerreaban con sus compatriotas en el siglo XV, pero no mds
que los europeos entre si. Al mismo tiempo los grupos guaranies cons-
tituian una unidad lingliistica y una civilizacion bastante homogénea
con una organizacion politica sencilla y poco estratificada.

Igual que la poblacion del litoral, los habitantes del noroeste argen-
tino eran producto de un profundo mestizaje cultural. Dos décadas an-
tes de la conquista los cientos de miles de indigenas, en su mayoria de
origen diaguita, que habitaban el noroeste argentino, fueron sometidos
por el imperio incaico. Alrededor del 1480 los incas llegaron al noroes-
te argentino y produjeron grandes transformaciones: cambiaron el lu-
gar de residencia de pueblos enteros para garantizar su sometimiento
desorganizando profundamente su cultura; establecieron una nueva
disciplina de trabajo para los agricultores ceramistas de la zona; intro-
dujeron pautas de planeamiento econdmico y avances tecnologicos.
Todo ello implicé un enorme proceso educativo que articuld el mosai-
co de viejas culturas, danadas por la accién destructiva de los conquis-
tadores, con la cultura invasora.

La lengua comiin de los valles y quebradas del Noroeste (desde Sal-
ta hasta San Juan) era el kakdn o diaguita, que tenia variantes dialecta-
les. Existian en la region muchos dialectos, cuyo origen no estd adn cla-
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ro. Los incas, los conquistadores v los misioneros usaron el quechua
como lengua franca v la impusieron a los pueblos conquistados. Los jo-
venes aprendian el quechua, que se difundié como iengua comin y
publica, conectando a los sectores antes dispersos. Se trataba de una
lengua que servia para las actividades que realizaban los hombres, por
lo cual no era habirual que lo hablaran las mujeres. Los incas usaron en
gran escala la fuerza de trabajo de los pueblos conquistados, para cons-
truir caminos que vincularan a los poblados con el corazén del impe-
rio; introdujeron nuevas formas de transporte, ensancharon las pobla-
ciones introduciendo nuevos criterios urbanisticos y llevaron a la zona
alfareria importada que influyd comercial y artisticamente sobre la lo-
cal. Los conquistados siguieron transmitiendo a sus hijos pedazos de
tradiciones resistentes mediante los relatos, las costumbres y las creen-
cias, pero la huella pedagogica que dejaron los incas fue definitiva.

Al finalizar el siglo XV, en las sierras centrales del territorio argenti-
no vivian horticultores. Tenian una alfareria menos desarrollada que la
del noroeste y representaban una transicion entre ias culturas de aque-
lla zona v las mas atrasadas del sur. Los tehuelches patagdnicos, los to-
bas, los matacos chaquenos y numerosos grupos dispersos en casi to-
do el territorio conoesurerio evolucionaban al correr de su propia acti-
vidad educativa y de invencion o de los aportes e imposiciones de
otros pueblos.

Poco antes de la llegada de los esparioles la historia educacional co-
rrfa por canales propios en América, En el norte, el emperador azteca
Moctezuma IThuicamina realizaba una reforma que instauraba un sis-
tema de escuelas muy vinculado a la reproduccion de las divisiones
sociales, dentro de México Tenochtitlan. La educacién no era concebi-
da como una accién masiva que permitiera penetrar mejor en los pue-
blos conquistados. Las preocupaciones de los aztecas por instituciona-
lizar la educacidn, lo mismo que las de los incus, se referian a las cla-
ses dirigentes. El pueblo aprendia mediante el trabajo, los rituales y las
costumbres que les transmitian sus mayores. Los yachavbuasiy los dc-
labuasi incas eran casas de ensefianza dedicadas respectivamente a la
educacion masculina y femenina de los nobles. El ayffu era la unidad
politica y social bisica, que también transmitia la cultura.

Tanto los incas como los aztecas habian comenzado a concebir la
educacion como una practica distinta de la politica y la religidn, aun-
que muy orientada por ellas. Es asi como encontramos rasgos de ins-
tituciones decididamente educativas y de sistematizacion de la ense-
fianza. No se perfila la figura del educador diferenciada del sacerdote,
peto los contenidos que se programan trascienden la formacion reli-
giosa para internarse en la politica, el arte de la guerra, la ciencia y la
tecnologia.
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En los demas pueblos no se han encontrado rastros de instituciones
educativas, pero puede apreciarse que la transmision de la cultura tu-
vo orden y constancia. Los rituales fueron un medio para ensefiar for-
mas de relacion entre 1a gente; los mitos permitieron condensar, guar-
dar y transmitit la cultura; los educadores eran siempre los ancianos y
se preparaba a los jévenes para servir a la comunidad.

LAS CAUSAS DE LA DERROTA

Asi como los europecs no conocian a ios americanos, éstos nada sa-
bian de la existencia de otros paises allende los mares. Pero en su ima-
ginario, invasores extrafios y poderoses llegaban desde el cielo o desde
los confines de la tierra. Lamentablemente, no pudieron prever que ta-
les personajes mitoldgicos se tornarian una cruda v tremenda realidad.

Un dia el inca Huayna Cipaj fue a visitar el Cerro Hermoso (Sumaj
Ocko). Contemplé la belleza del oro y la plata que su pueble habia
arrancado de las minas de Colque Porco y Andacaba para ofrendar a
los dioses. Los incas no poseian la tecnologia necesaria para producir-
los en cantidad suficiente para comerciar. Se oyé entonces surgir de
las profundidades una voz fuerte como el trueno que decia: “No es pa-
ra ustedes; Dios reserva estas riquezas para los que vienen del mas
alld”. Los indios huyeron despavoridos y el Inca cambid el nombre del
cerro, que desde entonces se llamé Potojsi: truena, revienta, hace ex-
plosion.

Cuando los espanoles llegaron, Huajna Capaj habia muerto. Pero se-
guian presentes viejos mitos, entre los cuales se destacaba el de pa-
chacuti: un concepto que aludia a la inversion del orden ejecutada por
una fuerza tellrica que era castigo y nuevo tiempo a la vez. Se referfa
a la transformacion que se producia al terminar un ciclo de 500 afios,
momento en el cual se volvia el mundo del revés.

Para las etnias andinas la conquista fue un pachacuti. Segin algunos
autores, la oposicidn entre vencedores y vencidos, conquistadores y
conquistados, ignorantes y culios, salvajes y civilizados, coincidié con
la 16gica dicotdmica de ese mito de acuerdo con el cual las partes
opuestas de las cosas buscan permanentemente un equilibrio entre si.

Esa misma interpretacion explica que las etnias americanas fueron
derrotadas por los espafioles porque nunca distinguieron entre los mi-
ticos visitantes extranjeros ue habian imaginado y los barbudos espa-
fioles que arribaban montados en animales desconocidos. Por eso,
cuando Pizarro llegd al Cuzco montado en un caballo, Atahualpa, hi-
jo de Huajna Capaj, cay6 de espaldas presa de pdnico. Las prediccio-
nes acababan de cumplirse y nada podia hacer el Inca. En 1532 fue
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capturado y poco después acusado de fratricidio, idolatria y conspira-
cién contra Carlos V. Fue ejecutado mediante la pena de gatrote. Los
espanoles habrian triunfado sobre la ideologia de los indigenas. Esta
teoria es contrastada con un hecho que impide generalizarla: no todas
las etnias americanas se rindieron; las luchas de resistencia continua-
ron durante cuatrocientos anos. Los comechingones y los sanavirones
fueron indomables para los incas v dieron combate a los espanoles du-
rante siglos.

Otras interpretaciones otorgan mis importancia a la superioridad de
las formas de produccion econémico-sociales y del desarrollo tecnold-
gico de los espanoles —aunque, desde la guerra de Vietnam, ya no
puede negarse que Jos pueblos logran desarrollar formas de defensa
efectivas frente a las mis avanzadas tecnologias y sobrevivir a las ca-
tastrofes usando sus conocimientos. De todas maneras, ¢ descubri-
miento de América no produjo un “encuentro entre dos culturdas”, sino
el mayor genocidio de la historia. Los americanos no murieron sola-
mente bajo la armas de fuego de los espafoles, sino como consecuen-
cia de la superexplotacidn a la cual fueron sometidos en las minas, en-
comiendas y plantaciones, el hambre, las enfermedades europeas y el
desorden en la ecologia, las costumbres y los valores que produjo la
conquista. Los europeos no incorporaron ni el arte, ni la axiologia, ni
los conocimientos cientificos, ni las costumbres de los americanos. Las
etnias que sobrevivieron se adaptaron parcialmente a la cultura hispd-
nica, mientras sus shamanes y sus amautas seguian ensefiando sus co-
nocimientos medicinales, 1o bueno y lo malo, los oficios artesanales y
algunos restos de sus derrotadas religiones.

Los guaranies estuvieron cada vez mds lejos de la Tierra sin malen
cuya busqueda habian bajado desde el Amazonas hasta las costas del
Parand. Ya no la encontrarian en [a vida, pero en su imaginario pleno
de nociones de justicia y gloria, aquel paraiso seguiria esperando a los
hombres cuando llegara el fin del mundo.

QUIEN EDUCA Y QUIEN APRENDE

Los espanoles se instauraron a si mismos como los anicos con de-
recho a educar, tarea que identificaban con la evangelizacion. No so-
lamente consideraban a la hispdnica una cultura superior, sino la uni-
ca formacion digna de tal nombre. Sentfan que era un deber imponer-
se a los indigenas, como habian hecho con los moros y los judios.

Que los espanoles debian ser los educadores era una cuestion re-
suelta. Pero sobre la naturaleza de los educandos no habia consenso.
Los conquistadores y colonizadores no comprendieron que los indige-
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nas eran sujetos distintos, con su propia historia, que eran otros. Los
clasificaron dentro de sus propias escalas de valores estableciendo con
ellos una situacion de desigualdad. Unos consideraron que los indios
eran bdrbaros e inhumanos; otros que eran salvajes suceptibles de
evangelizacion, de acuerdo a su buena o mala voluntad; otros, que se
trataba de buenos salvajes, sencillamente ignorantes de la doctrina ca-
olica y de las leyes y costumbres hispinicas.

Desde €l punto de vista pedagégico, un documento fundamental es
el Requerimiento o Conminacion a los indios que escribié en 1513 el
jurista de la Corona Palacios Rubio v rigio hasta 1542. El documento
surgi® de una ardua polémica acerca de la legitimidad de la guerra
contra los indigenas. Argumentaba que el Papa, representante de Dios
en la tierra, habia entregado parte del continente americano a los es-
panoles y parte a los portugueses. Suponia el texto que los indios no
habian sido informados de tal hecho, lo cual se reparaba en ese acto,
leyendo el Requerimiento en presencia de un oficial del rey, pero sin
intérprete. Los indios que se dieran por enterados y aceptaran la situa-
cidn tras la lectura, se liberarian de ser esclavizados, pero a quienes no
lo hicieran se les prometian tremendas penas para ellos y sus familias,
ademads de la esclavitud. La relacion pedagogica entre americanos y es-
panoles se establecia como una relacidn de dominacion. Aceptar edu-
carse en la cultura dominante y bajo la ley del dominador era condi-
cion para conservar derechos elementales,

Para el jurista Juan Ginés de Sepulveda, los indigenas eran bdrbaros
y se justificaba la guerra contra ellos. Para el profesor de la Universi-
dad de Salamanca y tedlogo Francisco de Vitoria, indios y espafioles
tenfan derecho a comerciar v comunicarse libremente, pero solo los
espanoles podian educar, dado que el Evangelio era de su patrimonio.
No concebia que los indios pudieran ensefiar 4 los espafioles 0 que se
difundiese en Europa el Popol Vub, el libro sagrado de los mayas. Pe-
ro en su obra De Indis concluyd que los verdaderos duefios del Nue-
vo Continente eran los indios.

En 1550, el dominico Fray Bartolomé de las Casas mantuvo una ar-
dua discusion con Septlveda ante un docto jurado, en Valladolid. El
jurado se retird sin decidirse, pero los fundamentos de las dos postu-
ras quedaron grabados en la historia de la humanidad. Para Sepilve-
da, el estado natural de la humanidad era la jerarquia: la desigualdad
era el elemento fundante. Para Fray Bartolomé lo era la igualdad. El
dominico sostenia que los indios poseen las mismas virtudes de los
cristianos pero estin en un estadio menos evolucionado, son buenos
por naturaleza y deben ser tratados como dice el mandamiento; “Ama-
rds al profimo como d ti mismo”. Los cristiancs tienen el deber de
evangelizarlos mediante una relacion profundamente pedagogica.
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La historiografia desarrollada por los jesuitas registra como un be-
nefactor de las etnias americanas a Diego de Torres y al padre Angu-
lo, en el Rio de la Plata. En 1609 el General de los jesuitas escribia una
carta 4 Diego de Torres en la cual le recomendaba que los indigenas
fueran atendidos en todas sus necesidades de manera tal que los es-
pafioles tomaran su ejemplo y tuvieran escrapulos respecto a conduc-
tas contrarias. Mostrando su adhesion a la teoria del buen salvaje, la
misma carta decia que los indios debian reconocer los beneficios de
pertenecer 4 los jesuitas.

La conquista y colonizacion de América adquirid caracteristicas dis-
tintas durante el tiempo segin las diferentes regiones. La accién de los
conquistadores no fue homogénea, como no lo era la realidad con la
cual se encontraban. Centrindonos en los procesos educacionales, po-
demos vislumbrar tres grandes etapas: desde el descubrimiento hasta
el Concilio de Trento, que comenzd en 1545; desde entonces hasta la
expulsion de los jesuitas en 1767 y desde ese acontecimiento hasta la
Independencia, en 1810.

En la primera etapa se produjeron algunos acontecimientos impor-
tantes entre los cuales destacaremos:

afio 1500: Cédula Real segin la cual ningln indio puede ser so-
metido a esclavirud,

afio 1503: Cédula Real que ordena al Gobernador Ovando que
construya una casa donde dos veces por dia se junten los nifios
de cada poblacion y el sacerdote les enseie a leer y escribir y la
doctrina cristiana “con mucha caridad”;

ailo 1509: Céduia Real que indica que cada poblacidn que ten-
ga un sacerdote debe construir una casa cerca de la iglesia para
ensefiar a los nifos;

afio 1512: Cédula Real que permite a los franciscanos traer a
América 2000 cartillas;

afio 1518: ordenanza de Zaragoza segiin la cual los hijos de ca-
ciques mayores de 10 afios deben ser entregados a los dominicos
y franciscanos para ser educados. Pedro de Gante, considerado
el primer maestro de América, enseiid en una escuela que res-
pondia a aquella ordenanza,

afio 1536: fray Juan de Zumarraga, obispo de México, y el virrey
Antonio de Mendoza fundan el Colegio Imperial de Santa Cruz
de Tlatelolco.

Durante los primeros cincuenta afos de la conquista llegaron a
América aventureros, guerreros v hombres dvidos de riqueza, pero
también visionarios y utopistas. América representaba la utopia de los
humanistas del Renacimiento. Rafael Hitlodeo, el narrador de la famo-

I
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sa Uiopia de Tomas Moro, ubica sus viajes en el Nuevo Mundo. Moro,
influido por las ideas de Santo Tomis de Aquino, propone en su obra
una sociedad en la cual la religidn, la moral, el bien y la virtud estén
en la base de un nuevo Estado. Habrd en el pais de la utopia igual-
dad, nueva division del trabajo vy una educacion novedosamente con-
tinua. Fray Bartolome de las Casas, Vasco de Quiroga y los jesuitas de
la regién guaranitica sostuvieron ideas semejantes. Todos ellos consi-
deraban a la educacion el medio mas importante para lograr una vin-
culacion cultural con los americanos y sostenian que evangelizar era
un deber de los colonizadores,

La obtencion del permiso para traer cartillas a América por parte de
tos franciscanos es muy significativa. Las ordenes religiosas encaraban
una tarea inédita: proporcionar una educacion masiva y homogeneiza-
dora, que resultd ser la experiencia precursora del sistema educativo
maoderno,

Pero este primer periodo de la colonizacion distd de ser reflejo de
las utopias igualitarias imaginadas por algunos humanistas. A nuestra
region llegaron aventureros que buscaban caminos orientados hacia el
oro y la plata que estaban en el corazén latinoamericano. A diferencia
de las Antillas, donde se explotd a la poblacion hasta agotatla, en el
Rio de la Plata v el litoral se sucedieron enfrentamientos y precarias
negociaciones como las que realizé Juan de Garay con las etnias que-
randies y pampas. En el noroeste habia comenzado la guerra de resis-
tencia indigena. jQué asombro causaban entretanto en Europa los re-
latos de Francisco del Puerto, el grumete sobreviviente de la expedi-
cién de Juan Diaz de Solis! Habia presenciado la matanza de sus com-
paneros por los querandies v sus relatos probablemente fueron los pri-
meros sobre esta zona v sus habitantes,

La poblacién europea que vivia en el actual territorio argentino as-
cendia a 2000 personas en 15370, a las que se sumaban unos 4000 mes-
tizos. En ese mismo siglo, la poblacién calchaqui estaba formada por
unos 20.000 habitantes. Durante el siglo XVI los espanoles fundaron
en la misma zona 25 ciudades, de las cuales persistieron quince.

LA CONQUISTA CULTURAL

Los siglos XVI, XVII y XVIII fueron siglos de vaciamiento de Ameéri-
ca Latina: despojo de riguezas, de poblacion, de culturas. Desde el pun-
to de vista educacional, esta segunda etupa estuvo marcada por la de-
cision de imponer la doctrina cristina en gran escala, a la vez que lo-
grar la domesticacién de los indios como mano de obra. Si bien el Con-
cilio de Trento confirmé el derecho a la colonizacién, en 1550 los ted-
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logos ¥ filasofos reunidos en Valladolid reconocieron el derecho de los
indios a ser considerados humanos y redactaron las Leyes de Indias, sin
inciuir una sola linea sobre la educacion elemental. Ese no era un pro-
blema de Estado. En 1552 fue la Junta de prelados de Lima la que re-
comendd ensenar a leer, escribir y contar, ademas del catecismo.

En 1565 se fundd la primera escuela conventual en Tucumin; en
1572 una Real Cédula de Felipe 11 establecié que los gobernadores de-
bian nombrar maestros en todos los pueblos de su jurisdiccion. De
1573 data la escuela de Santa Fe cuvo maestro fue Pedro de Vega: en
1575 llegd con Pedro de Mendoza Francisca Josefa de Bocanegra, quien
se dedicé a la educacion de 60 mujeres en Asuncion. En la fundacion
de Buenos Aires de Juan de Garay, en 1580, no hay rastros de maes-
tros, pero en 1586 los jesuitas fundaron una escuela en Santiago del Es-
tere. En 1603 encontramos por 1o menos tres maestros en nuestra re-
gion: Ambrosio de Acosta, el laico Diego Rodriguez y Francisco de Vi-
toria. En 1612 se educaba a mujeres en el conventa de Santa Catalina
de Cordoba; en 1617 los jesuitas abrian un colegio en el actual empla-
zamiento de la Plaza de Mavo. En 1684 el presbitero cordobés Ignacio
Duarte Quirds fundd el Real Convictorio Monserrat de Cordoba.

Hemos enumerado una serie de hechos educacionales que mues-
tran la expansidon escolar que produjeron las ordenes religiosas, el
clero secular y algunos maestros laicos. Debe agregarse un hecho muy
significativo para toda la region: la fundacion de la Universidad de Li-
ma, que recibid en 1574 el titulo de Real y Pontificia Universidad de
San Marcos, Estuvo a cargo de dominicos y recibid los privilegios de
la vieja Universidad de Salamanca, que databa del siglo XIII. En 1613
el jesuita Diego de Torres fundé el Colegio Maximo de Cordoba, con
la colaboracion del obispo Diego de Trejo y Sanabria. En 1624 recibid
la autorizacion papal para emitir titulos de bachiller, licenciado, maes-
tro y doctor por diez afios. Se wransformd definitivamente en universi-
dad en 1634, cuando el papa Urbano IV la autorizd a otorgar titulos a
perpetuidad.

Los estudios estuvieron orientados por la concepcion de Santo To-
mis de Aquino y de Pedro Lombardo en sus Libri Quattisor Sententia-
rum. Estos Oitimos son una compilacion de ideas de los grandes ted-
logos de la historia acerca de las cosas, los signos, los simbolos, Dios,
las criaturas, las virtudes y la salvacion. Pedro Lombardo subordinaba
las artes liberales (o profesiones) a la teologia y secundariamente al
derecho. La ensefianza estaba muy alejada de la realidad. Se ensena-
ba medicina en larin y sin realizar disecciones. El mdximo acercamien-
to a la formacidén profesional fue la division temprana del campo de la
salud entre médicos, cirujanos romancistas, poco diferenciados de los
dentistas y los flebotibianos, siguiendo la instruccién de una Real Cé-
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dula de Carlos 111 Fl curriculum medieval, condensade en el trivium
(gramdtica, retorica y dialéctica) y el cuadrivium ( aritmética, musica,
geometria y astrologia o astronomia) persistié en aquellas universida-
des. La Universidad de San Marcos —asi como la de México, fundada
en 1551- fueron renuentes a las innovaciones y se enrolaron en el
pensamiento de la Contrarreforma. Se dedicaron a mantener la fe y a
contribuir a la formacion de las jerarquias sociales.

Es importante destacar que no existia la nocién de un sistema edu-
cativo integrado, que recién termina de gestarse en Europa a comien-
zos del siglo XIX. El nivel medio o escuela secundaria es una creacion
muy tardia surgida de las llamadas Escuelas Preparatorias, que €ran en
su origen extensiones de las universidades.

Nos encontramos, entonces, con dos serie de instituciones desarti-
culadas entre si, que proporcionaban ensenanzas muy distintas. Du-
rante casi dos siglos los tinicos establecimientos que proporcionaron
educacion pablica fueron los Ayuntamientos. Las escuelas para el pue-
blo ensefaban [as primeras letras y evangelizaban, en tanto las univer-
sidades transmitian los saberes cultos, Las primeras ligaban toda la
educacion al aprendizaje de los elementos de la religion catdlica y su
culto. Solo en excepcionales casos, como en las misiones jesuiticas, se
ensefiaba a trabajar formando artesanos y agricultores. En las universi-
dades se formaban los dirigentes politicos y religiosos. Netamente es-
colisticos, los planes daban prioridad a la teologia vy el derecho. Los
educandos eran los hijos de los funcionarios espanoles y criollos, aun-
que concurrieron también algunos hijos de los nobles indigenas.

En Brasil la situacion era distinta. Los portugueses habian decidido
evitar la difusidn de las ideas v la educacién. Por eso existieron muy
pocos establecimientos educativos v las primeras universidades recién
florecieron en el siglo XX. La situacion fue distinta en la América his-
panica. En los siglos XVI y XVII se establecieron las bases de un siste-
ma bifurcado, que llevo a la educacion las diferencias entre salvajes y
civilizados, siguiendo con la ideologia educativa inaugurada en la es-
cena de los Requerimientos.

EL MANOTAZO DEL AHOGADO

En el siglo XVII Europa se vio convulsionada por las guerras religio-
sas. Después del proceso de la Contrarreforma y de la depresion que
azotd a las sociedades de la época, Inglaterra salio fortalecida como
potencia hegemonica. Al finalizar la Guerra de los Treinta Afios (1620-
1650), Alemania quedd destruida; la Casa de Augsburgo, que goberna-
ba en la Peninsula desde el reinado de Carlos V (Carlos I de Espaiia)
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fue reemplazada por la Casa de Borbon, que rigié en América desde
el afo 1700 hasta la Independencia.

Los Borbones, mds avanzados que los Augsburgo, estaban muy
preocupados por los avance de los piratas ingleses, que no eran otra
cosa que agentes comerciales del capitalismo britanico. Como temian
también la sublevacion de los hispanoamericanos, realizaron una serie
de reformas en la estructura politica colonial. Para nuestra region las
mis importantes fueron la fundacion del Virreinato del Rio de la Plata
en 1776, la creacion de los consulados de comercio v las Sociedades
Econdmicas de Amigos del Pais; la apertura del comercio libre —aun-
que limitado a Espafia— y la expulsidn de los jesuitas en 1767.

En las (ltimas décadas del siglo XVII, diezmada la poblacién indi-
gena americana, se importaron a las Antillas gran cantidad de africa-
nos esclavizados para trabajar en los ingenios azucareros. Las minas de
la zona andina v de México estaban decayendo. Un importante sector
de la poblacion producia para su propio abastecimiento y para pro-
veer a os centros mineros de textiles, artesanias y alimentos. En el co-
no sur, la mayor parte de la economia era de autoconsumo, pero ha-
bia algunos mercados regionales y comenzaba la explotacién ganade-
ra extensiva, igual que en el sur ce Brasil,

El desarrollo econémico, social y cultural de la América Hispanica
y Portuguesa habia sido desigual. Se combinaban distintas culturas,
distintas formas de produccién y de explotacion de la mano de obra.
También la educacidn habia seguido un desarrollo desigual entre las
regiones, sectores sociales, étnicos, culturales y lingiiisticos. La pobla-
cion indigera combinaba escasamente sus formas de educar tradicio-
nales con las que aplicaban y difundian los clérigos y maestros laicos .
europeos. El panorama era un mosaico de modelos educacionales. La
expulsion de los jesuitas produjo un vaciamiento de educadores. Mu-
chas escuelas pasdaron a manos de dominicos y franciscanos. La Uni-
versidad de Cordoba quedé a cargo de estos dltimos.

Con las reformas borbonicas, las escuelas elementales sufrieron cam-
bios. Se multiplicaron distintos tipos de establecimientos, aunque sola-
mente para varones. Como decia Mariquita Sinchez de Thompson, “no-
sotras solo sabiamos/ ir a misa y rezar,/ componer nuestros vestidos’ y zur-
cir y remendar’. las instituciones educativas estaban constituidas por:

Escuelas Pias: gratuitas y elementales, dependienies de las pa-
rroguidas, dirigidas a la poblacion indigena y mestiza.

Escuelas de los conventos: daban una ensefianza mds avan-
zada que preparaba para ingresar a las universidades.
Escuelas de los Ayuntamientos: dirvigidas a la poblacién pobre
de los poblados v ciudades.
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Escuelas del Rey: eran las antiguas escuelas de los jesuitas, que
a partiv de su expulsion fueron costeadas por los cabildos y los pa-
dres.

Escuelas particulares: maesiros gue ensenaban en su casa con
antorizacion del Cabtldo, generalmente a bijos de comercidantes y
gente acomodade de las ciudades.

Universidades: San Marcos, Cérdoba y Chuguisaca.

En 1780, en Cordoba, el obispo José Antonio de San Alberto comen-
z6 a formar a los curas como docentes, Se les proporcionaban conte-
nidos tales como educacion para el trabajo, religion, horarios y meto-
dologismo. San Alberto creia necesario que la Iglesia encabezara el
proceso inevitable de modernizacion, pues de lo contrario avanzaria el
liberalismo. Hizo crecer considerablemente los establecimientos edu-
cativos del noroeste y sentd las bases del futuro sistema escolar de esa
region.

El obispo encabezo al clero de la regién en su oposicion cerrada a
Tupac Amaru, quien proponia retomar los elementos més democrati-
cos del Imperio Inca vy liberarse de los espafioles. Cuando Tupac
Amaru fue descuartizado, el obispo echd a sonar las campanas de to-
das sus parroquias. Cuando estallé la Revolucion Francesa, San Alber-
to envié al Papa Pio VI una Carta Consolatoria, dandole el pésame.
También temia el avance inglés y protestante. Pero esa misma aver-
sion lo impulsé a realizar experiencias educacionales de comunica-
cién con los quechuas y aymaras, que resistian encerrados en su cul-
tura, y a proponer la fundacion de escuelas publicas. San Alberto, un
hombre vinculado a los intereses del Estado espanol, habia compren-
dido el concepto de espacio piblico y el papel que tenia la educa-
¢ién en la modernidad, v queria levantar un dique contra el avance
del liberalismo,

Las propuestas de educacion del pueblo para el trabajo que produ-
jeron los hombres de la Thustracion espanola tuvieron limitado eco en
estos lares. Fue un informe de Pedro Rodriguez de Campomanes el
que decidié la expulsion de los jesuitas en 1767. la reforma econémi-
ca era el objetivo de los ilustrados, pero advertian que el obsticulo ra-
dicaba en la ignorancia del pueblo. Gaspar Melchor de Jovellanos y
fray Benito Jeronimo Feijoo se ocuparon de la educacion popular y de
la formacion de una capa de plebeyos trabajadores. Campomanes que-
ria instruir al conjunto para que aceptara el orden social y contribuye-
ra 2 la modernizacion de las formas de produccion. Segan él, la escri-
tura era un medio adecuado para lograr el autocontrol de la gente. La
Tlustracion espafiola promovio la creacion de las Sociedades de Ami-
gos del pais, que en nuestra regién fueron probablemente anteceden-
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tes de las sociedades populares de educacion que cumplieron una la-
bor muy importante desde mediados del siglo XIX.

La economia, las ciencias exactas, fisicas y naturales, el dibujo vy las
lenguas vivas, llegaron a las universidades latincamericanas en esta
época pero quedaron allf encerradas. La ciencia de Newton v la filo-
sofia de Descartes fueron incorporadas a los programas de estudio de
varias universidades y, segin algunos autores, en muchas de ellas los
contenidos de la ensenanza fueron paralelos a los de las universida-
des europeas. En 1783 en el viejo Colegio de San Ignacio, en Buenos
Aires, se instalaron los primeros estudios reales y luego e[ Real Con-
victorio de San Carlos, atendido por canOnigos. En 1800 Carlos [V ele-
vé la institucion a la categoria de Real Universidad de San Carlos y
Nuestra Sefora de Monserrat y en 1807 ordend entregarla al clero se-
cular. El virrey Liniers designd rector al dedan Gregorio Funes.

i

Mucho habia cambiado la sociedad desde que Francisco del Puer-
to, Gnico sobreviviente de la expedicion de Juan Diaz de Solis al Rio
de la Plata en 1516, llevd a Europa los primeros relatos sobre los ha-
bitantes y la naturaleza de la zona. Buenos Aires habia reemplazado a
Lima como boca comercial de salida hacia Furopa, hundiendo las eco-
nomias regionales del noroeste e inaugurando la hegemonia del lito-
ral. La composicion de la poblacién del Vigreinato se habfa vuelto mds
compleja. Habia politicos v administradores del gobierno; comercian-
tes portenos y de las ciudades importantes; ganaderos; artesanos; gau-
chos; miserables agricultores; indios y negros que cumplian las funcio-
nes mds duras. Se habian producido grandes transformaciones cultura*
les. Pero el acceso a la educacion era profundamente desigual. Las cas-
tas (negros, mulatos, zambos, cuarterones) estuvieron excluidas de to-
dos los institutos de ensefanza. Testimonio del fuerte arraigo del pre-
juicio racista es la historia del mulato Ambrosio Millicay, de quien
consta en en Jos libros capitulares de Catamarca que fue azotado en la
plaza piablica “por haberse descubierto que sabia leer y escribir”.
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La formacion
del sujeto

| independiente

LIBERTAD O RESIGNACION

La modernizacion borbénica no sdlo fue insuficiente, sino que lle-
g6 cuando ya habia ocurrido el hecho irreversible: los hispanoameri-
canos habian comenzado a visualizarse como sujetos independientes,

El ritmo de crecimiento econdmico, cultural y educacional de los
paises europeos donde el capitalismo avanzaba, asi como de los Esta-
dos Unidos, contrastaba con las dificultades estructurales de las colo-
nias hispdnicas. Mientras la sociedad norteamericana alcanzaba niveles
cada vez mayores de integracion, nuestra regidn se caracterizaba por
estar fragmentada v su sociedad dispersa. La circulacion de mercancias
y de productos culturales se restringia a los mercados locales sin que
llegaran a estructurarse las regiones. La legislacion colonial impedia la

salida legal v fluida hacia el mercado internacional.

Muchos jovenes, hijos de familias ricas, estaban informados de lo que
ocurria en el exterior, porque eran comerciantes exportadores, lefan los
libros que llegaban de contrabando, habian estudiado en las universi-
dades europeas o en las de Lima v de Chuquisaca o Charcas. La utopia
de independizarse de la opresién colonial e ingresar en el libre concier-
to de las nacicnes avanzadas comenzaba a crecer entre ellos. Entretan-
to habia sublevaciones indigenas y los Borbones aliernaban la brutal re-
presion contra los mas pobres con concesiones a los mas ricos.

En 1777 el mexicano Juan José de Vértiz asumid la titularidad del
virreinato del Rio de ia Plata e hizo reformas culturales, educacionales
y asistenciales. Para las clases pudientes levantd la Casa de Comedias
y consiguid permiso del Rey para fundar una universidad. Abrid el
Real Colegio de San Carlos que puso bajo la direccion del candnigo
Juan Baltasar Maciel, un criollo enemigo de los jesuitas. Para el pue-
ble inaugurd el Hospicio de Pobres Mendigos, la Casa de Expdsitos y
la Casa Correccional de Mujeres. 1a lucha entre las viejas ideas y el

+



26 ADRIANA PUIGGRGS

resplandor de un nuevo mundo conmovia también a los hombres de
la [glesia. Habfa curas progresistas y curas conservadores. Fray José
Antonio de San Alberto debié rolerar a su secretario, el canonigo Ma-
tias Terrazas, quien no solamente tenia una de las mejores bibliotecas
de Ja ciudad de Chuquisaca, sino que se proveia de cuanto libro lo-
graba sacar de las garras de la censura que comandaba San Alberto y
que, por otra parte, el mismo Terrazas no rechazaba. llustrado y admi-
rador de los enciclopedistas, la cultura de Terrazas se expresaba en el
cerrado circulo de la alta sociedad, a espaldas de la humillacion a la
cual, a pocos pasos, se sometia a los indigenas.

En 1800 llegd a Charcas Mariano Moreno. Era hijo de un modesto
empleado ¥ habia estudiado en Buenocs Aires en la Escuela del Rey y
luego en el Colegio de San Carlos. Habia pasado muchas horas leyen-
do en ta biblioteca de fray Cayetano Rodriguez. En esa época los es-
nucdiantes ue ilegaban se alojaban en residencias de familia; Moreno
lo hizo en la casa de Terrazas para estudiar derecho en la Real y Pon-
tificia Universidad de Chuquisaca. El joven portefio leyo alli avidamen-
te a Montesquieu, Locke, Rousseau, Jovellanos, y probablemente a Di-
derot y D’Alembert, directores de la Enciclopedia francesa. Lo conflic-
tud profundamente la polémica sobre los “justos titulos” y se detuvo 4
analizar el derecho indiano.

A diferencia del joven Moreno, gran parte de quienes tenian ideas
independentistas carecian de una conviccidon profunda respecto a la
necesidad de construir ¢l pais con esfuerzo, sacrificio y medios pro-
pios. El virreinato se venia abajo. Algunos sectores acomodados sdlo
alcanzaban a imaginar a4 un nuevo sujeto europeo ocupando el Jugar
que dejaba la corona hispanica. Incluso hubo sonadores algo deliran-
tes que esperaban lenar et vacante trono del Inca para gobernar des-
de alli toda nuestra region.

Puede contrastarse ese clima politico-cultural del Virreinato con el
que caracterizo a la sociedad norteamericana en visperas de su Inde-
pendencia. En el pais del Norte el espiritu capitalista protestante pro-
porcionaba todos los argumentos necesarios para que las grandes ma-
yorias coincidieran en la necesidad de consolidar el proceso propic de
acumulacion capitalista. Esto es, en la economia, en la organizacion
politica y social, en ia cultura y en 1a educacion. En Latinoamérica mu-
chos concebian la independencia de Espafia pero no aceptaban el de-
safio de construir una nueva sociedad por caminos autéonomos.

Pero no todos los criollos se sentian incapaces de gobernarse a si
mismos y crecia la esperanza de trabajar y dirigir un pais propio. Hi-
palito Vieytes inicid en 1802 entre los jovenes la difusion de unas Lec-
ciones elementales de agricultura, desde su periddico Semanario de
Agricultura, Indusitria y Comercio. Manue] Belgrano imagind un pais
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de gente laboriosa, que cultivara la tierra, explotara las minas y pro-
dujera manufacturas. Influido por los fisideratas ingleses, consideraba
que la agricultura era la base de la riqueza. Cuando fue nombrado se-
cretario del Consulado de Comercio de Buenos Aires en 1793, cred las
escuelas de ndutica y mineria. Fundd una Sociedad patritica, litera-
rig y econaomica, proyecto que vinculaba el progreso econdmico con
el e‘stémulo a la educacion. Siendo vocal de la Primera Junta Patria, fun-
dé la Escuela de Matemiticas, para formar técnicos en el campo de las
ingenierias. Cuando la Junta le encomend6 la creacion de cuatro es-
cuelas durante su campafa militar, Belgrano dictdé un Reglamento pa-
ra lds escuelas del Norte. En €] se determinaba que los establecimien-
tos debian ser estatales y administrados por los Ayuntamientos y en su
entrada debian fijarse las armas de la Soberana Asamblea Nacional
Constituyente del Anc 1813: un ritual de enorme significacion porque
distinguia la escuela del naciente Estado argentino, de las parroquiales
y de las viejas escuclas del Rey que agonizaban en los municipios o
revivian como Escuelas de la Partria. Belgrano habia escrito en el Re-
glamento que en la ensefianza el espiritu nacional prevaleceria sobre
lo extranjero. Preveia que los salarios docentes y los aportes para ni-
fios pobres fueran pagados por conducto del Gobernador del pueblo,
El Alcalde de primer voto y el Regidor mas antiguo con intervencion
del Sindico intervendrian cuando el maestro no hubiera cumplido con
sus deberes. Y jya entonces! indicaba que la provision de los cargos se
haria por oposicidn, a partir de una publica convocatoria. Belgrano en-
tendia que la educacién pablica era condicidn para tener una socie-
dad independiente. Al mismo tiempo, en el Reglamento otorgaba un
papel central a la religion catolica en las escuelas y especificaba los
horarios diarios de misa y las oraciones que se debjan rezar: cada dia
al concluir la escuela | las letanias a Nuestra Sefiora de las Mercedes y

el sibado un tercio del Rosario.

En el documento se detallaban calendaric v horarios, actividades,
contenidos y dias de asueto. Se limitaba el autoritarismo pedagdgico
colonial, al mismo tiempo que se introducian elementos de control de
las conductas que muchas décadas después desarrollarian los pedago-
g0s positivistas: los nifnos entrarian a la escuela conducidos por sus
maestros, escribirian solo dos planas por dia, ninguna de las cuales pa-
sarfa de una cuartilia; durante el resto del tiempo leerfan libros, estu-
diarian la doctrina cristina, la Aritmética y la Gramdtica Castellana. Usa-
ban el catecismo de Astete y aprendian los primeros rudimentos de la
sociedad en la obra de Fleury v en el compendio de Souget.

El modelo disciplinario era més avanzado que el colonial: sélo se
podria imponer como penitencia que los chicos se pusieran de rodi-
llas, pero no se les expondria ya a la verglienza publica de permane-

L
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Cer en cuatro pies o en posicion impropia; sélo se les podrian aplicar
seis azotes, con excepeion de casos graves en los cuales se podria lle-
gar a los doce, pero fuera de la vista de los companeros.

Este documento marca una transicién entre la modalidad educativa
colonial, con sus valores y rituales, y una educacion independiente y
progresista. Al leer el texto se tiene la impresion de que Belgrano hi-
zo tachaduras sobre los viejos reglamentos escolares tradicionales y
comenzo a disenar sobre ellos una nueva idea pedagdgica. Resulta evi-
dente que la cultura independiente s6lo podia construirse como pro-
ducto de la conjuncién de los trozos de la vieja culiura colonial con
los aportes modernos. Un elemento externo intervenia para poner en
movimiento tales transformaciones: el deseo de independencia y pro-
greso que tenian los jovenes,

CONSERVADORES Y LIBERALES

El conocido enfrentamiento entre Cornelio Saavedra y Mariano Mo-
reno se reflejo también en distintas opciones pedagégicas. El primero
preferia la concepcion colonial; el segundo abria las puertas a la edu-
cacion de ciudadanos modernos v democriticos. Moreno hizo traducir
una parte del Contrato Social de Rousseau y ordend que se lo leyera
en todas las escuelas. Después de su misteriosa muerte la Primera Jun-
ta, copada por los conservadores, sacd una resolucion prohibiendo
esas lecturas. Fundament la medida diciendo que el Contrato Social
era inltil, superfluo y perjudicial. Impuso en cambio la lectura de un
manual francés de moral civica llamado Tratado de las obligaciones del
bombre, que era muy conservador. El Tratado ya habia sido recomen-
dado previamente por la Real Provision de 1771.

Saavedra y Moreno tenian posiciones diferentes sobre los derechos
de los indios, sobre el alcance de la liberacion de Espana, sobre el uso
de la prensa y sobre los contenidos de la educacion. Moreno otorgaba
un papel pedagégico a La Gazela, el primer periédico patrio, que habia
fundado en 1810. Segin él la libertad de escribir v de pensar, asi como
el derecho a la informacion por parte del pueblo y de las provincias,
eran indispensables para consolidar el proceso de independencia.

Para poder ubicar a Belgrano, Moreno y a otras expresiones del li-
beralismo en educacidn, es conveniente decir que esa corriente de
pensamiento no tuvo un discurso Gnico en la pedagogia latinoameri-
cana. En la primera mitad del siglo XIX podemos distinguir entre:

Una pedagogia liberal radicalizada, muy influida por Rousseau
y por los socialistas utdpicos. Sostenia la educacion del pueblo
como base de un sistema educativo progresista para naciones li-
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bres. Esa pedagogia era antirracista, democratica en los métodos
de ensefianza v disciplina e inclinada hacia el laicismo vy €l anti-
clericalismo. Algunos de sus exponentes de alcance latinoameri-
cano fueron el venezolano Simén Rodriguez, maestro de Bolivar,
y en la Argentina Moreno y el presbitero Gorriti. Simon Rodriguez
sostuvo muchas ideas que siguen siendo importantes, como se
observa en su carta al rector del colegio de Latacunga:
Si usted desea como lo creo que mi Trabajo y los Gastos no se
pierdan, emprenda su escuela con INDIOS!! [...] De BLANQUITOS
poco 0 nada podrda Ud esperarl...] No se desanime Usted, Sefior
Rector, los hombres no son TODOS UNOS, escoja Usted su gente:

en la MASA, hay muchas personas de JUICIO: con los hijos de ellas
Usted podrd contar, para emprender la reforma que desea.

Una educacion federalista popular con elementos liberales.
Los caudillos Artigas, Bustos, Lopez, Ramirez, los Heredia, Ferré
y Molina desarrollaron experiencias semejantes a la reforma edu-
cativa que puso en marcha en la misma época el caudillo nacio-
nalista popular Francisco Solanc Lopez, el mismo que luego fue
derrotado en la Guerra del Paraguay. Una postura educacional
semejante sostuvo el caudillo entrerriano Justo José de Urquiza.
Quisieron desarrollar una educacidén moderna apoyindose en la
participacion de la sociedad civil y en la cultura de los pueblos.
Imaginaban una pedagogia federalista popular que adoptara el
sistema educativo liberal moderno.

La pedagogia de la generacion liberal de 1837, y en particular la
de Sarmiento, que era moderadamente liberal pues partia de la ex-
clusidon de los indios v 1a descalificaciéon de toda expresion cultural
popular. Rechazaba la herencia hispanica y propugnaba la europei-
zacion de la cultura y la adopcidn del modelo educativo norteame-
ricano. Al mismo tiempo proponia un sistema de educacion publi-
ca escolarizado que abarcaba a toda la poblacion y que se funda-
ba en los criterios pedagdgicos mis democriticos de la época.

La pedagogia liberal oligarquica. Encabezados por Rivadavia,
muchos liberales portefios, que pertenecian a la oligarquia, que-
rian modernizar el sistema, importando la estructura v la ideolo-
gia mds elitista de la experiencia educativa francesa; Bartolomé
Mitre continuaria luego esa tendencia.

Para tener un cuadro completo de las corrientes de la época debe
agregarse:

La pedagogia tradicionalista colonial anti-independentista,

dirigida por los sectores pro-hispdnicos de la Iglesia Catolica. Era

el viejo bloque pedagogico, que defendia la educacion colonial-

.
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clerical ¥ rechazaba la educacién de los indios y los mestizos.
Terminada la guerra de la Independencia, esta corriente tuvo su
ntcleo directivo en Cordoba y luego se extendid por todo el pais,
convirtiéndose en nacionalismo catdlico.

A comienzos de siglo XIX, el sistema escolar moderno estaba toda-
via en germen. En Francia la sociedad no habia terminado de conce-
birto v ain tenfa un gran poder la vieja estructura educativa tradicio-
nal, que se apoyaba en la Iglesia y en la familia. Pero la burguesia, que
era la clase social pujante, necesitaba contar con intelectuales, profe-
sionales y educadores que difundieran la cultura del progreso. Los mds
licidos de sus pensadores planteaban que el avance economico s6lo
se sostendria si la poblacién cambiaba su cultura polirica, El sistema es-
colar nids avanzado era el prusiano, que contaba con una educacion
media ya configurada sisteméaticamente. En el continente europeo que
se modernizaba hacia falta que la gente incorporara una nueva forma
de interpretar la realidad v de vincularse con ella, para que los cam-
bios fueran sostenidos: la educacién piiblica tenia un rol central en ese
proceso. La generacidon de lo priblice requeria de un espacio y un tiem-
po especificos. Era necesario institucionalizar las experiencias de ense-
flanza-aprendizaje que formaban a los ciudadanos sobre 1a base de las
categorias centrales de la ideologia moderna: individuo, razon y pro-
greso. En el continente europeo se multiplicaban las escuelas de for-
macion de maestros inspiradas en las ideas de Pestalozzi, en tanto los
ingleses mis avanzados admiraban el método inventado por los calvi-
nistas Bell y Lancaster, que tuvo amplia difusion en América Latina.

En muchos lugares de Europa se experimentaban formas de educa-
cidn masiva y de capacitacion para el trabajo industrial; se creaban es-
tablecimientos educativos laicos v se empezaban a articular entre si las
escuelas v colegios de diferentes tipos, sentando las bases del sistema
escolarizado. Fl Estado sostenia v proporcionaba la educacion publi-
ca. Las concepciones que inspiraban estas reformas se discutian al mis-
mo tiempo en nuestro pais. El sistema escolar argentino nacia de la
transformacion de las instituciones educativas coloniales, como pro-
ducto de una lenta combinacion de las modalidades educativas que es-
taban arraigadas en la sociedad, bajo la influencia de las corrientes pe-
dagodgicas de la época.

Tanto los liberales portefios como los sectores progresistas del inte-
rior recibieron con avidez la informacion sobre los avances de la mo-
dernizacion pedagdgica europea y norteamericana. Pero los rituales, los
métodos y los contenidos de la ensefianza, las normas disciplinarias y
las costumbres escotares, fueron cambiando lentamente durante rodo el
siglo XIX. Prueba de ello es que Sarmiento denuncié la persistencia de
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métodos de tortura en las escuelas; se usaban , entre otros, el cepo, el
buche de agua, la palmeta v los azotes con latigos de puas de hierro.

El culto catdlico se combind con el culto a los simbolos de la Pa-
ria. El Reglamento Escolar de Cordaba de 1813 establecia que los sa-
bados por la tarde los ninos asistitian a la leccidn de dactrina eristina
con el catecismo de Astete y luego se les ensenarfa una cancion pa-
riotica a seis voces. Se seguian usando los silabarios y los catecismos
para ensenar a leer v escribir, aunque las cartillas con contenidos pa-
triticos comenzaron a editarse ya para la Escuela de la Patria que fun-
do Artigas en 1815,

La estructura del vinculo pedagogico siguid el modelo de la evan-
gelizacion: los conocimientos adquiridos por los alumnos en su comu-
nidad eran descalificados y en cambhio se les exigia una fe plena hacia
las verdades que les transmitia la escuela, sin mayor explicacion. El
proceso de ensefianza-aprendizaje, basado en la revelacion, luchaba
por persistir frente al avance de una pedagogia gue se apoyaba en la
construccién sistematica del saber,

La Asamblea Constituyente del afio 1813 dio un paso impornante en la
modernizacion pues abolid los castigos corporales en los establecimien-
tos educativos. Desde los afios de las luchas por la independencia hasta
la década de 1880, tanto los liberales como muchos caudillos populares
hicieron esfuerzos por crear ¢l sistema escolar pablico. Este tema ha si-
do arduamente discutido por los historiadores argentinos. La imagen da-
da por la historiografia pedagogica ha sido la de caudillos barbaros y san-
grientos que se oponian 4 la difusion de la cultura, por la cual luchaban,
en cambio, los politicos liberales modernos y progresistas. Trabajos re-
cientes nos permiten analizar el panorama de otra manera.

Es probable que un nudo central del problema se encuentre en las
diferentes posiciones de los caudillos. Desatarlo nos ayudard a deve-
lar el conjunto de las polémicas pedagogicas de la época.

JCOMO DEBE SER LA ESCUFELA DE LA PATRIA?

La concepcion democrdtica v popular se encuentra ya en el Regla-
mento de Artigas —que da continuidad a las ideas educativas de Ma-
nuel Belgrano—, en el Reglamento de Cordoba v en la obra educacio-
nal de varios caudillos. Pero no todos aprobaron la modernizacion
educativa. En ellos aparecen ideclogias pedagOgicas contrapuestas: la
tradicionalista y la liberal. Facundo Quiroga v Juan Manuel de Rosas,
representantes de la primera, sostenian la estructura educativa colo-
nial. Artigas (Uruguay), Bustos (Cordoba), Lopez (Santa Fe), Alejandro
Heredia (Tucumin) Félix Heredia (Salia), Molina (Mendoza), Ferré
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(Corrientes), Ramirez (Entre Rios) y Urquiza (Entre Rios), adoptaron la
idea de construir un sistema educativo estatal. En sus provincias la en-
senanza siguid siendo religiosa, pues en esa €poca del pais era ain in-
concebible la laicidad. Pero comenzaron a diferenciar entre las creen-
cias religiosas y la adhesion a la concepcion medieval del poder, que
otorgaba primacia a la Iglesia Catolica sobre el Estado. Avanzaron so-
bre el monopolio educative eclesidstico desarrollando la instruccién
piblica e implantaron la obligatoriedad y gratuidad.

En sintesis, diferentes elementos se articularon en la concepcién pe-
dagogica de los caudiilos progresistas y de los caudillos conservado-
res poputares. Los primeros combinaron federalismo, primacia del Es-
tado, religiosidad y participacion popular, otorgando poder a las Jun-
tas Protectoras y adoptando métodos modernos, contenidos cientificos
y cierta dosis de libertad ideoldgica. Los segundos pretendian quitar al
Estaco la responsabilidad en el tfinanciamiento, otorgar el papel de po-
licia al gobterno en materia ideoldgica, restar poder a las Juntas e in-
cluir contenidos conservadores catblicos y métodos tradicionales.

Menos jacobino que Mariano Moreno v menos anticlerical que Si-
mon Rodriguez, Artigas tratd de vincular a los curas maestros con la
causa de la Independencia. Durante el sitio de Montevideo, que durd
desde 1811 hasta 1814, funciond en esa ciudad una escuela del Cabil-
do cuyo docente, Manuel Pagola, hacia propaganda conira el sistema
politico independiente. La escuela de Pagola imitaba a la que habia di-
rigido el fraile Juan Arrieta, llamado “el de la palmeta”. Tenia un regla-
mento que prohibia la convivencia de nifios de razas distintas (more-
nos, pardos v zambos) y establecia que todos estaban obligados a ir a
misa, acompafados de sus maestros,

El Cabildo considerd necesario remover a Pagola, puesio que una
Escuela de la Patria debia formar al ciudadano, imbuyéndole los prin-
cipios de la libertad. Artigas apoyd tal resolucion agregando que Pa-
gola no debia ensefiar ni en escuela pablica ni en escuela privada. No
obstante siguid enviando a su hijo a las clases de aquel docente y tiem-
po después solicité su restitucion. La escuela de Montevideo fue enco-
mendada al franciscano José Benito Lamas, quien habia sido titular de
la citedra de filosofia en el Convento de San Bernardino v es conside-
rado hoy el primer maestro uruguayo.

Convencido Artigas de la necesidad de mejorar la situacién moral v
material de sus paisanos, fundd una escuela en su campamento de
Hervidero. Su interés por propugnar una educacion y una cultura pro-
gresistas se reflejo también en la difusion de cartillas y almanaques en
Corrientes y en la fundacién de la biblioteca publica cuya direccion
encomendd a Damaso Antonio Larrafnaga. La orientacion liberal de ese
sacerdote quedd de manifiesto en el discurso de inauguracion de la bi-
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plioteca, cuando compard a Artigas con George Washington. Larrana-
ga fue uno de tos muchos curas que comprendieron la causa de la In-
dependencia y del progreso. En ese mismo acto Artigas asoci6 la lu-
cha por la independencia y la cultura; el santo y sefia de su ejército
era: “Som los orientales tan ilustrados como valientes”,

Artigas fue mids alld ain y quiso traer al Rio de la Plata el método
Lancaster, uno de los mis avanzados de Europa. El Lancaster habia si-
do difundido en Buenos Aires por noticias publicadas en La Gazeta y
Ef Censor en 1810, El nuevo método requeria de pocos docentes, es-
casos en aquellos tiempos, pues contaba con monitores, que eran los
alumnos aventajados. Consistia en dividir a los educandos en clases de
lectura, escritura y matemdticas v ponerlos a cargo de los monitores.
De tal manera se podia ensefiar a ia vez a una gran cantidad de chi-
cos al mismo tiempo. En el Lancaster se desdibujaba la relacién edu-
cativa tradicional y se introducia una concepcién moderna, coherente
con la logica de la naciente sociedad industrial. Respondia a las nece-
sidades de los que pretendian instruir en gran escala para responder a
las transformaciones que estaba sufriendo el sistema de produccion y
ha recibido muchas criticas por esa razon. $imon Rodriguez, que ha-
bia viajado mucho y ensefiade hasta en una escuelita de Rusia, critica-
ba duramente el método porque pretendia instruir con finalidades eco-
nomicas a una “morralla” de chicos a la vez.

Pero pongimonos en la Optica de Artigas. Desde un rincén del atra-
sado Rio de la Plata, queria educar urgentemente a sus paisanos y a
los indios. Cometia un acto de osadia al tratar de importar el método
que. segun habia oido, era el mis moderno y efectivo y al tratar de ex-
perimentarlo en la escuelita de Concepcion del Uruguay. No estd cla-
ro si el método se llegd a utilizar en tiempos de Artigas, pero quedd
instalada su posibilidad en la imaginacion de los educadores progre-
sistas de la época.

Curas, paisanos, pedagogia inglesa, liberalismo, todos esos elemen-
tos estaban presentes en el madelo pedagdgico de Artigas. Pero subor-
dinados a una idea central: la de una libertad apoyada en el pueblo.
Cudnto tiempo tendria que transcurrit para que su utopia se hiciera
realidad?

LOS GERMENES DEL SISTEMA ESCOLAR

En la misma linea de Artigas se ubico el caudillo santafesino Estanis-
lac Lopez respecto 4 la educacion. Cuando fue elegido gobernador de
Santa Fe en 1818, recibié una escuela de los padres mercedarios, una
de los dominicos y otra de los franciscanos. También, una escuelita en
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Rosario y otra en la ciudad de Santa Fe. Lépez era un hombre culto,
que tenia ideas ilustradas y admiraba el utilitarismo inglés. Considera-
ba importante a la religiéon para la educaciéon moral del ciudadano.

Don Estanislao sostuvo que era necesario que la educacion fuera gra-
tuita para la gente de escasos recursos, que el Cabildo estableciera un
sistema de becas v que los padres fueran obligados a mandar a sus hi-
jos a la escuela. He abi un antecedente de la Ley 1420. E} gobierno san-
tafesino de Lopez dicto legislacion especificamente educativa. Fue muy
avanzado al concebir 1a instruccion como un problema de orden pabli-
co, diferenciada de las cuestiones eclesiasticas y de la educacion familiar,

En 1821 dictdé una reglamentacion titulada Articudos de observancia
para el noble e ilustre Cabildo. Recomendaba puntualidad en el pago
de los salarios docentes, que debian ser tomados del erario pablico,
subrayando que lo hacia “como se hace en todo el mundo ilustrado”.
Establecia una inspeccidn de la obligatoriedad escolar que debia com-
batir la vagancia de la ninez y juventud descarriadas. Otorgaba al re-
gidor de policia la funcién de inspeccién del funcionamiento de las es-
cuelas. El Ayuntamiento debia hacer estadisticas, repartir Gtiles escola-
res, cartillas y cantones. '

Durante la administracién de Lopez se construyeron edificios esco-
lares (en Coronda, 1822; Rincdn, 1832; Sauce, 1838), En 1822 el dipu-
tado santafesino Juan Francisco Segui anuncié al gobernador Lopez
que Santa Fe tendria una visita: la de Diego Thompson, difusor del me-
todo Lancaster en América. El caudillo se entusiasmoé y pronto el Lan-
caster estaba instalado en las escuelas santafesinas. Los contenidos
también fueron materia del interés estatal. Se sac6 una resclucién por
la cual era obligatorio ensefiar latin, primeras letras, aritmética, geogra-
fia, historia americana y filosofia.

El gobierno de Lopez dictd un reglamento de disciplina para el
Gimnasio Santafesino, un instituto de nivel primario y medio privado
pero con proteccion oficial, creado en 1831. Es muy interesante el ma-
nual de urbanidad que acompanaba aquel documento. Los textos de
ese tipo indicaban los rituales, los valores, las costumbres que la bue-
na sociedad obligaba a cumplir. Se ocupaba especialmente de regla-
mentar los vinculos entre aduitos y jdvenes y eran verdaderos estatu-
tos politicos de las relaciones entre generaciones. En el manual santa-
fesino se establecia un tribunal de disciplina compuesto por un alum-
no de cada clase, dos de los estudios superiores y un ayudante, inspi-
rindose en el modelo Lancaster. No excluia rigurosos castigos que
iban desde colocar al alumno en posturas humillantes hasta la expul-
sién. Cabe imaginarse los efectos que hubiera tenido una idea tan
avanzada como autoritaria en la constitucién de las formas escolares
de ejercicio del poder, si la hubieran dejado prosperar.

LA FORMACION DEL SUWJETO INDEPENDIENTE 35

Estanislao Lopez elevd de 5 a 13 los establecimientos educativos de
la provincia. Para la década de 1830, Santa Fe tenia unos 8000 habi-
iantes, lo que da por resultado una escuela cada 700 personas. Como
tenia bastante clara la idea de sistema escolar, articuld los estableci-
mientos disefiando un proto-sistema, con escuelas graduadas. Estaba
COMpUESto por:

escuelas para varones donde se ensefiaba cilculo, primeras le-
tras, costura, moral, buenas costumbres y doctrina cristina;

una escuela para niifias, a cargo de la maestra lancasteriana
francesa Amelia Magignoni de Revec;

una escuela de oficios para varones, de nivel medio, donde
ensefiaban artes mecanicas como carpinteria, herreria, relojeria y
escuela de pintura;

institutos secundarios para varones (con citedras de latini-
dad, filosofia, geografia e historia americana);

el Gimnasio, con dos niveles, primaric y medio para varcnes.
Estuvo organizado mediante el método Lancaster y llegd a tener
64 alumnos. Se lo consideraba gemelo del Colegio de Ciencias
Morales que fundd Rivadavia en Buenos Aires;

Instituto Literario de San Jerdonimo, que se dedicaba a la en-
seflanza primaria pero tenia también una citedra de filosofia v
otra de latinidad; para €l habia sido acondicionado el edificio de
La Merced.

.

Estanislao Lopez asociaba los conceptos de Estado, ciudadano, reli-
gién, sistematizacion y cultura moderna, no sélo en torno a la pers-
pectiva del progreso de su provincia, sino con una perspectiva nacio-
nal. La sociedad, sin embargo, no estaba atin madura como para acep-
tar definitivamente esos cambios.

LAS JUNTAS PROTECTORAS DE ESCUELAS

La modernizacién educativa impulsada por los caudillos progresis-
tas se apoyaba en una institucion de extraordinario valor: las Juntas
Protectoras de la Educacion. Esas Juntas eran herederas de las Juntas
Populares creadas por el movimiento liberal hispinico que se habfan
multiplicado para combatir Ia invasién napolednica de 1808. Las Jun-
tas Protectoras de la Educacién apoyaban la labor de las escuelas y
difundian la educacion moderna. Asi es que los vecinos preclaros de
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las poblaciones del interior eran convocados a hacerse responsables
de la recaudacion de impuestos para el sostenimiento, de la adminis-
tracion de los fondos y de la atencién a los nifos pobres. Algunas
compartian con el gobierno municipal o provincial la fiscalizacion
del cumplimiento de la obligatoriedad. Una de las experiencias mds
avanzadas fue la del gobernador Bustos. Juan Bautista Bustos asumi6
la gobernacion de Cordoba en 1820, pocos dias después de que la
provincia fuera declarada independiente, soberana y libre por una
Asamblea de Representantes de todos los distritos. En 1822 cred una
Junta Protectora de Escuelas encargada de fundar un establecimien-
te en cada curato y distrito de la campana. Estaba compuesta por el
alcalde de primer voto, el rector de la universidad, el procurador y
el sacerdote mas antiguo. Existia tambien un director de escuelas con
funciones de inspector. La Junta consiguit que los jueces y curas
obligaran a los vecinos a invertir en la construccion de nuevas escue-
las 150 $ cada uno. Bustos impuso el pago de 3 reales y medio por
cabeza de ganado destinado al consumo en la ciudad, como impues-

to para la educacion. Con esos impuestos cred un fondo permanente

para el mismo rubro, lo cual fue otra medida precursora de la Ley
1420 fondo permanente escolar, con rendicion y publicidad de los
gastos realizados.

En las escuelas de la provincia se iria adoptando progresivamente
el método lancasteriano. La Real y Pontificia Universidad de Cordoba
tendria la obligacion de recibir a un alumno de cada distrito, sin otro
gasto que la comida y la vestimenta. Bustos esperaba que esos alum-
nos fueran luego difusores de la Hustracion. Su gobierno propicié tam-
bién que los programas escolares y universitarios se centraran en la en-
sefianza de la agricultura,

La organizacidn educativa que establecid el caudillo cordobés era
muy avanzada para la época. Notese que la Junta era un organismo in-
termedio entre un Ministerio de Educacion y un Consejo de Educacion
y que puede considerarse un antecedente de los organismos que se
sancionaron en la ley 1420. La Iglesia tenfa su méximo poder en la
Universidad; en la educacion comin debia compartir su influencia con
representantes del Estado (jueces, maestros laicos, director, procura-
dor, alcalde) y con los vecinos.

También los gobiernos de Alejandro Heredia en Tucuman y Feli-
pe Heredia en Salta establecieron Juntas o Sociedades Protectoras de
la Educacién. En muchos archivos provinciales encontramos proyec-
tos de organismos semejantes a las Juntas, propuestos por gobiernos
y vecinos, que en general no llegaron a concretarse. La idea de diri-
gir 1a educacién piblica mediante un organismo estatal donde hubie-
ra representacién directa de la comunidad era corriente en la época.

|
|

E

LA FORMACION DEL SUJETO INDEPENDIENTE a7

EL MODELO MAS AVANZADO

Durante 1a gobernacion de Justo José de Urquiza se consolido el sis-
tema de educacion piblico entrerriano. En Entre Rios la lucha entre la
Iglesia ¥ el Estado por el controf de la educacion habia tenido su mo-
mento culminante en 1825, a raiz del decreto que prohibia el estable-
cimiento de ordenes religiosas en todo el territorio provincial.

Urquiza v su Inspector General de Escuelas, et uruguayo Marcos
Sastre, impulsaron la educacién primaria pablica y privada y la forma-
cién de comisiones inspectoras y comisiones protectoras de las escue-
jas en toda la provincia. Las Juntas o comisiones estuvieron encarga-
das de controlar el funcionamiento de la obligatoriedad escolar y de
los establecimientos y de recaudar fondos para construir edificios y
solventar la educacion de los pobres. Es famoso ¢l Reglamento elabo-
rado por Sastre porque respetaba las inclinaciones naturales del nifio,
eliminaba los castigos corporales y establecia requisitos que apuntaban
a un perfil marcadamente profesional del maestro. Fue muy avanzado
en materia de administracién educativa: describia los registros escola-
res, tijaba la edad de escolaridad obligatoria (varones de 7 a 15 afos
y mujeres de 6 a 14), establecia la duracion de las jornadas escolares
en 6 horas para los varones y 7 para las mujeres, la distribucién en dos
wrnos v el perfodo de vacaciones entre el 22 de diciembre y el 6 de
enero, ¥ otros detalles que hacen a la organizacién de un sistema edu-
cativo moderno. Definia como funcidon de la escuela la de modelar el
caricter futuro del hombre. Abolia los castigos corporales y los pre-
mios. Establecia las condiciones para la designacién y las obligaciones
de los docentes, que debian ser catélicos, tener buenas costumbres y
caricter ¢ instruccién suficientes.

En 1849 Urquiza fundé el Colegio de Concepcién del Uruguay cu-
yo rasgo fundamental fue su sentido nacional. Concurrieron jovenes
de todas las provincias vy fue un centro de formacion para los intelec-
tuales y dirigentes de las siguientes décadas.

+
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Civilizacion o
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EDUCACION CON BASTON Y LEVITA

La organizacion de los establecimientos educativos en forma de sis-
tema escolar v la implantacion de los principios de gratuidad y obliga-
toriedad tuvieron dos origenes simultineos, aunque de distinto signo
politico. Los caudillos pretendian que la organizacion de la educacion
reflejara su proximidad politica con la gente a la cual gobernaban. Su
obra educacional estuvo dirigida a los habitantes de los pueblos v del
campo que confiaban en ellos. El interés del conservadurismo liberal
portefio estaba centrado en la educacién de los dirigentes, junto con
yna atraccion estética por el progreso, que les seducia por ser una mo-
da en Europa. Pero no les interesaba como un eje de la organizacion
de la vida de la poblacién.

El arquetipo del conservadurismo liberal porteno fue Bernardino Ri-
vadavia, quien actud en la educacion argentina siendo Secretario de
Guerra del Primer Triunvirato, colaborador de Las Heras y Presidente
de la Republica. Adheria al utilitarismo inglés v a la “ideclogia®, co-
mmiente europea de corte conservador. Su visién geopolitica era estre-
cha pues se circunscribia a los intereses de los portefios de levita y
queria desembarazarse del interior. Se subordinaba a la larga mano de
Inglaterra, con la cual contratd el empréstito con la Comparia Baring
Brothers que podriamos sefialar como fundador de nuestra politica de
endeudamiento externo. Cred el Banco de Descuentos y la Beolsa de
Comercio v establecid el sisterna de enfiteusis, muy discutido en cuan-
o a sus resultados efectivos, mediante el cual se repartieron tierras pi-
blicas a colonos. Representando a capitales ingleses, dispurd las minas
de Famatina al grupo riojano dirigido por Braulio Costa e integrado
entre otros, por Facundo Quiroga. Negd ayuda a San Martin; pactd con
el absolutismo espanol después del Congreso de Viena de la Sania
Alianza y aislé fuertemente a Buenos Aires de las provincias, Su men-
talidad administrativista y centralista fue una de las primeras expresio-
nes de la naciente oligarquia portena.

Rivadavia introdujo el método lancasteriano en todas las escuelas de
Buenos Aires; decretd la obligatoriedad escolar y fundé la Sociedad de

+
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Beneficencia a la que encomendd dirigir escuelas para nifas. Promo-
vié el desarrollo de la educacion media, nivel adn en germen en la
época, abriendo el Colegio de Ciencias Morales sobre la base del Co-
legio de la Unidn del Sud y estimulé la ensefianza de la ciencia en el
Departamento de Estudios Preparatorios de la Universidad, que cred
en 1821. ;Cudl era la diferencia entre el imaginario educacional de los
caudiilos mds progresistas y €l de Rivadavia? Rivadavia opt6 por el mo-
delo napol€onico consistente en una pirdmide en cuya cispide estd fa
universidad, que funciona como rectora de todos los establecimientos
educativos. Quiso una centralizacién completa de la educacién en el
poder portefio. Los caudillos progresistas prefirieron promover Juntas
Protectoras de la Educacién, provinciales y locales, en las que los ve-
cinos tuvieran activa participacion y defendieran la autonomia de los
sistemas educativos de sus provincias. La idea rivadaviana no era esta-
tista en el sentido de la moderna educacidn piblica democritica sino
con el cardcter absolutista que tenia lo piblico en la concepcion na-
poléonica. Artigas tratd de difundir la instruccion a las provincias del
Litoral, Rivadavia quiso circunscribir la reforma a Buenos Aires; Lopez
vinculaba la educacién de los provincianos con la integracion de la so-
ciedad nacional; Rivadavia aspiraba a formar a una minoria esclareci-
da y privilegiada.

El sujeto pedagdgico imaginado por Rivadavia se caracterizaba por
su aislamiento respecto al resto de los connacionales, una mentalidad
moderna, utilitaria, economicista v desinteresada del contexto social.
Un mismo método, en este caso el Lancaster, cobraba sentidos distin-
tos si se articulaba en el discurso rivadaviano o formaba parte de las
preocupaciones de Artigas por mejorar v modernizar la educacion de
sus paisanos. Del imaginario pedagdgico rivadaviano se deriva un li-
beralismo pedagégico elitista o un conservadurismoe modernizante,
Del imaginario pedagogico de los caudillos progresistas surge un fe-
deralismo pedagdgico democratico que se engancha con las propues-
tas de Simdn Rodriguez, €l maestro de Simén Bolivar, aunque lamen-
tablemente no hayan llegado a conocerse.

RELIGION O MUERTE

El tradicionalismo conservador, el nacionalismo v la exaltacion de
lo popular fueron expresados en las propuestas educacionales de Juan
Facundo Quiroga y Juan Manuel de Rosas. Facundo Quiroga, el Tigre
de los Lianos, defendia una educacion tan contradictoria con el libera-
lismo portefic como con las reformas provinciales progresistas. Pro
hispanico v localista, se distingue claramente del utilitarismo rivada-
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viano y del progresismo de Artigas y Estanislao Lopez. Quiroga com-
partia la concepcién educacional colonial arraigada en el noroeste ar-
gentino y no se le ocurria dudar de que el campo de la educacion no
fuera propiedad natural de la Iglesia Catolica. Veia una armonia indi-
soluble entre las concepciones pedagégicas modernas, el laicismo li-
beral, €l protestantismo y los intereses ingleses y los combatia por
jgual. .

Facundo defendio los intereses de La Rioja contra la imposicion cen-
tralista de la oligarquia portefia y del capital inglés, lo cual lo transfor-
mé en un lider popular. Asesorado por el candnigo Manuel Ignacio
Castro Barros, acusé a todo lo extranjero de estar vinculado con el li-
peralismo protestante v defendid la vieja cultura v la educacion tradi-
cionales bajo el lema “Religién o Muerte”. Al mismo tiempo dio cauce
a la expresion de la cultura popular de su provincia, que era muy tra-
dicionalista.

El régimen instaurado por Juan Manuel de Rosas sostuvo una peda-
gogia en la misma linea que la de Quiroga. La defensa del orden edu-
cativo colonial fue coherente con el nacionalismo catdlico y conserva-
dor que caracterizé al régimen. El enfrentamiento de Juan Manuel de
Rosas con la Liga Federal tuvo como motivacién una disputa entre los
intereses ganaderos de la Provincia de Buenos Aires, que representa-
ba Rosas, v los ganaderos del interior que representaban Lopez, Rami-
rez v Bustos. Pero también existian diferencias ideoldgicas que se ma-
nifestaron en la educacién de cada provincia.

Rosas asumid el poder en 1829; durante los primeros meses de su
gobierno se establecid una dura censura de prensa y se destruyeron li-
bros. Fue famosc el 16 de abril de 1830, cuando se hizo una quema -
publica frente al Cabildo. El rosismo persiguié al Salon Literario forma-
do por los jovenes cultos de Buenos Aires. Expulsé a los intelectuales
liberales, acusdndolos de afrancesados, en tanto defendia al pais fren-
te a la escuadra francesa que amenazaba con invadir el Rio de la Pla-
ta. La democracia liberal era el valor mis importante para la llamada
Generacion de 1837, mientras que para Rosas lo era la defensa de la
Nacion. Lamentablemente, contraponian esos valores.

El gobierno rosista no se ocupd especialmente de la educacién, que
fue decayendo en manos del Inspector General de Escuelas, padre Sa-
turnino Segurola. En 1831 el gobierno de Rosas dispuso que se homo-
geneizaran los programas escolares, adecuando los contenidos al con-
servadurismo popular. Se exigio a los docentes que firmaran un certi-
ficado de adhesién al gobierno. Quienes se negaron, como los profe-
sores Argerich, Montes de Oca y Almeiras y muchos médicos, fueron
dejados cesantes. En 1835 se impuso el uso de la divisa punzd a los
docentes y a todos los empleados piiblicos. Los sectores mas conser-
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vadores aceptaban las reglas del juego: la Sociedad de Beneficencia pi-

di6 a Rosas que le donara trajes punzo, para que las ninas pudieran |

vestirse con el color oficial.

En 1835 el gobierno modifico el reglamento de la Universidad, obli- |

gando a jurar fidelidad a la Santa Federacion. En 1836 no se podian

expedir titulos de abogado o de doctor sin un certificadoe de buena |

conducta otorgado por la policia. En 1838 se borraron del presupues-
to los salarios docentes y se establecié que los padres o deudos paga-
ran los gastos de locales, maestros, monitores y Gtiles de cada escue-
la. Se aclaraba que aquellas escuelas que no pudieran sostenerse por
esos medios debian clausurarse. Por esa razon cerrd el Asilo de San
Miguel y los huérfanos quedaron a cargo de algunos vecinos.

No podemos decir que la politica de desestructuracion del sistema
de educacion piblica llevada adelante por el gobierno de Rosas tu-
viera como Onica motivacion la necesidad de derivar fondos del pre-
supuesto de la Confederacion a los gastos militares ocasionados por

la guerra con Bolivia v el bloqueo anglo-francés. Rosas estuvo en |
contra de la obligatoriedad escolar v del conjunto de principios pe-
dagogicos liberales y modernos, en particular de la educacioén pabli-

ca. Su principal asesor en cuestiones culturales, Pedro de Angelis, se
manifestaba a favor de la libertad de mercado en la educacién y de
la prioridad de la familia. En especial hacia hincapié en que el Esta-
do no debia financiar la educacion, la cual debia estar en manos pri-
vadas. Se trataba, pues, de transferir los establecimientos puablicos al
sector privado. Pero al mismo tiempo De Angelis imponia dos res-
tricciones al libre mercado educativo: la ensenanza no debia apartar-
se de los contenidos ideologicos acordes con el gobierno y la Iglesia
Catolica.

En consecuencia, el gobierno de la Federacion establecid que se co-
braran aranceles en las escuelas primarias piblicas v se despidiera a

los ninos que no podian pagarlos; cerrd la Casa de Expositos v quitd |

todo financiamiento a la Universidad. El sistema instaurado por Riva-
davia fue desmantelado. Crecid sustantivamente la ensefianza privada.
Entre otros establecimientos se destacaron la escuela de Marcos Sastre
en San Fernando, el Colegio Filantropico Bonaerense, el Colegio Fe-
deral de Nirias, la acaglemia Porterio Federal y la Escuela Federal Es-
pafniola e Inglesa. Estas escuelas se supeditaron al gobierno. Los con-
tenidos de los programas variaron en su orientacion, que fue america-

nista, antieuropea, antiunitaria y estuvieron marcados por una fuerte |
defensa de los derechos de la Confederacion sobre las Malvinas, el Pa- |

raguay vy la Patagonia.
En 1844 el gobierno de Rosas emitio un decreto por el cual trans-
feria Ia direccion de la educacion al Ministerio de Gobierno: se impu-
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so un rigido control a las actividades docentes de extranjeros, princi-
palmente franceses y espanoles, y se obligod a las escuelas publicas y
privadas a llevar a la practica los rituales federales. El principal argu-
mento de Rosas para retirar el financiamiento a la educacion pablica
fue la necesidad de destinar fondos para la financiacion de la guerra
contra el invasor extranjero, cuyo pico mds alto fue el famoso Com-
pate de Obligado contra la flota anglo-francesa en 1845. Pero el he-
cho de que en 1836 Rosas entregara la administracién de la educacion
a los jesuitas ¥ su desinterés por la instruccion puablica tienen un mis-
mo origen politico cultural. Aunque las contradicciones entre Rosas y
los jesuitas se pusieron pronto de manifiesto, probablemente las dife-
rencias fueron netamente politicas y no ideoldgicas. Rosas adjudicaba
4 la educacion un papel mds ligado al orden que al trabajo, a la ritua-
lizacién del régimen que a la formacion de productores, a diferencia
de muchos liberales, pero en consonancia con el modelo educativo
colonial.

Uno de los principales responsables de la politica cultural de Ro-
sas fue el periodista y escritor italiano Pedro de Angelis, Habia llega-
do al pais durante el gobierno de Rivadavia y luego, entre 1829 y
principios de los 50, sirvid a Rosas, De Angelis era un hombre con-
tradictorio porque antes de asesorar a Rosas habia promovido expe-
riencias educativas liberales. En 1827 su esposa, junto con la del es-
panol José Joaquin Mora, Melanie y Fanny, fundaron el Colegio Ar-
gentino, probablemente el primer establecimiento para nifias que
funcion® en el pais. El propio De Angelis cred la Escuela Lancaste-
riana y junto con Mora y el francés Francisco Curiel abrié un colegio
preparatorio para la universidad, el Ateneo, donde se concentraron )
varios profesores extranjeros convocados al pais por Rivadavia. El
Plan de Estudios del Ateneo fue moderno y novedoso para su mo-
mento.

En un prospecto publicade en 1828, De Angelis criticod indirecta-
mente la politica educativa de Pedro Baladia, Director General de Es-
cuelas, que dependia de la Universidad y habia sido contratado por Ri-
vadavia en Londres en 1825. Baladia, el difusor del método disefiado
por el cudquero Lancaster, habia fundado el Colegio en 1826. Nada se
sabe del destino de la escuela de De Angelis ni de la repercusion que
pudo haber tenido su atague a Baladia en la separacion de este fun-
cionario de su cargo y en la definitiva disociacion del Departamento
de Primeras Letras de la Universidad.

Esa mentalidad moderna esta reflejada también en el proyecto de
universidad que prepard una Comision oficial, de la cual Pedro de An-
gelis era el alma mater. En coincidencia con el modelo napelednico,
el proyecto ponia la educacién de todos los niveles bajo la tutela de
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la Universidad; se dividia la instruccién publica en primaria, normal y
cientffica o universitaria. Se establecia la gratuidad de toda la educa-
cién y la obligatoriedad de la primaria. El proyecto no prosperd por
oposicién del rector de la Universidad, Valentin Gomez. En 1829 Ro-
sds nombrd a De Angelis miembro de la Comisién para la revisién de
los libros de texto. No hay suficientes datos sobre su paso por esa co-
misioén, pero uno no puede evitar preguntarse cuil fue la actitud del
intelectual De Angelis ante la censura impuesta a los libros por el ro-
sismo. De Angelis fue autor de textos diversos, muchos de ellos de in-
terés para la educacién y algunos directamente pedagogicos. Como le
apasionaba polemizar, se hizo cargo de la discusion con los intelectua-
les liberales, asumiendo la defensa de Rosas. Famosa fue su polémica
con Esteban Echeverria.

Imaginativo, aventurero, culto, impulsivo y oportunista, Pedro de
Angelis no pactd con la Iglesia sino con el poder estatal. Rosas, a su
vez, no subordind su politica cultural a ta Iglesia, sino que trato de uti-
lizarla para consolidar el Estado. Cuando se produjo alguna disputa de
poderes, dio mas importancia a los terrenales que a los divinos y ex-
pulsé a los jesuitas. Pedro de Angelis no prosperd en ninguna desus
empresas educacionales progresistas, pero pudo subsistir a la sombra
del Restaurador.

EL LIBERALISMO l_’EDAG()GICO
DE LA GENERACION DE 1837

La llamada Generacion de 1837 reunia a jovenes liberales que se
sentian responsables de la “cosa piblica®, Creian en la democracia li-
beral y se diferenciaban de los federales rosistas y de los frivolos uni-
tarios, aunque no todos ellos enfrentaron a las instituciones de Riva-
davia, La Generacién se decia heredera legitima de la Patria; treinta
o treintz y cinco de sus jovenes miembros fundaron en Buenos Aires
ta Asociacion de Mayo, usando la simbologia de la asociacién Joven
ftalia de Mazzini. Manifestaron su voluntad de difundir asociacicnes
semejantes en el interior. Querian hacer una revolucidon moral, con-
vencidos de que por el momento era imposible concretar una revo-
lucién material. Se valian de la propaganda liberal lenta, tratando de
meterse en los corazones, para ganar a los jovenes oficiales patrio-
tas, a los hacendados ricos, a la juventud del interior, para la causa
anti-rosista, Que Rosas cayera por si mismo, sin derramamiento de
sangre.

Esteban Echeverria preparé una agenda de trabajo para la Asocia-
citon. La Joven Generacion debia responder a muchas preguntas: ;cui-
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les son los limites de la libertad de prensa y de la soberania del pue-
blo?, ¢cuidles la esencia y la forma de la democracia representativa?;
;qué clase de incdustria es la mds conforme a nuestra c?ncliici(’)n?; ;ba-
jo qué plan debe organizarse la campafia, Ia higiene pablica, el abas-
107, ; cuales serdn las funciones del juez de Policia?;;cual la forma de
la milicia?; ;como serian los impuestos, la emigracion, los bancos y el
papel moneda?; ;,co6mo nuestras costumbres, nuestro estado social? La
Asociacion escribirfa la historia y estudiaria las constituciones. Deter-
minaria los caracteres de la verdadera gloria y lo que constituye al
grande hombre.

Mayo, Progreso, Democracia. Retomar la tradicién democritica de
fa revolucion de Mayo. Mayo es democracia como principio: fraterni-
dad, igualdad y lbertad. Democracia es progreso continuo. Democra-
cia es tradicién como principio y como institucién. Es sufragio v re-
presentacion en el distrito municipal, en el departamento, en la pro-
vincia, en la reptblica. Democracia es igualdad social, entendida co-
mo Saint-Simon, a cada hombre segiin su capacidad, a cada bombre
segtin sus obras. Debia, pues, el pueblo ilustrarse para ejercer la ciu-
dadania, para adquirir dignidad y estimulo para el trabajo. Que et
hombre sea libre en sus creencias y libre sea su conciencia es condi-
cion de la democracia. Pero condicién de ello es que no exista una
religion de Estado. Que la sociedad religiosa sea independiente de la
sociedad civil.

El gobierno difundird por toda la sociedad la luz de la razon, edu-
card sistematicamente a las masas, en tanto la religion fecundari su
corazén. Pero el pueblo ignorante estard privado del efercicio de la
ciudadania v de la libertad. La democracia marcha bacia el nivela-,
miento de las clases, pero entretanto, los que carezcan de instruccion
permanecerdn temporalmente bajo tutela y en minoridad. Oportuna-
mente, la Asociacion presentard un plan completo de instruccion po-
pular. El soberano delega sus poderes y delibera a través de sus repre-
sentantes. .

Pero los jovenes suscriptores del Dogma Socialista ponen limites a
esta concepcién elitista, afirmando que no bastard con educar sola-
mente al legislador, quien no podra estar ilustrado si el pueblo no lo es-
td. Frente a la anarquia que reina en la sociedad, la libertad no se fun-
da sino sobre los cimientos de las costumbres v las luces; la razon de
un pueblo que quiere ser libre se sazona con el tiempo y €5 necesa-
rio hacer crecer las creencias comunes. '

Echeverria se ocupaba de los principios, de las ideas fundadoras; Al-
berdi de la organizacidn econémica y las instituciones; Sarmiento es-
taba preocupado por la cultura de la poblacién. El educador sanjuani-
no construyod su pensamiento en el marco de las concepciones libera-



46 ADRIANA PUIGGROS

les de su época. Aunque s6lo en cierto sentido, su obra puede consi-
derarse precursora del positivismo pedagogico que se desarrolld hacia
el fin del siglo XIX.

EDUCACION PARA EL TRABAJO

La critica de Juan Bautista Alberdi a la concepcitn pedagogica riva-
daviana es breve pero demoledora, especialmente cuando se la lee a
la luz de los ciento cincuenta afios transcurridos, durante los cuales
predominé el enciclopedismo, la abstraccion estéril y la renuencia a
vincuiar el trabajo con la educacion,

El inspirador de la Constitucién de 1853 sugiere que los ensayos de
Rivadavia llevaban a formar demagogos, sofistas, monarquicos. Advier-
te que no olvida ni desvaloriza la educacién moral pero que en lugar
de un “Colegio de Ciencias Morales” debia haberse creado un “Cole-
gio de Ciencias Exactas y Aplicadas a-la Industria”. Hay que formar al
productor, méter la modernizacion en las costumbres de la gente, im-
buirlos de la fiebre de actividad y de empresa de los yanquis, hacer
obligatorio el aprendizaje del inglés en lugar del latin, multiplicar las
escuelas de industria y de comercio, desplazar al clero del lugar de los
educadores.

Alberdi ha sido criticado por el nacionalismo popular y por algunos
sectores de izquierda por su desvalorizacién de las cualidades argen-
tinas para producir el progreso. Hay, sin embargo, elementos de enor-
me lucidez y previsidn prospectiva que hoy no podemos dejar de re-
saltar. Lo que reclamaba Alberdi era cierto sentide de realidad, cierta
renuncia a la soberbia, cierta comprension de que para levantar, unir
y hacer prosperar la sociedad que amparaba a todos los argentinos, era
necesario invertir trabajo y esfuerzo. Alberdi apuntd a un probiema
central: ataco al carolicismo académico y diferencié a la religion ver-
balista de la educacion religiosa practica, vinculada con la sociedad vy
sus necesidades, a la cual adjudicé mayor eficacia. Alberdi considera-
ba que la educacion se subordinaba a la economia y a los cambios de-
mograficos-culturales. Primero habia que traer inmigrantes. Su influen-
cia produciria cambios de hibitos y valores. Luego se podria educar.
No bastaba con alfabetizar, habia que ensefiar a trabajar.

Pero la concepcion de Alberdi tuvo un tdpe, un obsticulo lamenta-
ble: s6lo concibié al sujeto pedagogico como una proyeccion de la
cultura francesa, de la laboriosidad inglesa, de la eficiencia norteame-

. ricana. Igual que Sarmiento, borré al sujeto social real v volvié abstrac-
ta su propuesta educativa que podia haber sido democritica y vincu-
lada con la realidad nacional.
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SARMIENTO Y LA
EDUCACION POPULAR

En los afos de la Asociacion de Mayo, Sarmiento era joven y vivia
en San Juan, su provincia natal. Ya habia creado una escuela para ni-
fias con su Junta Protectora pues le preocupaba que de los treinta mil
habitantes de la provincia, solo cinco mil supieran leer. Escribia poe-
sfas y habia fundado el diario £/ Zonda. Los principales columnistas
eran los miembros de la Sociedad Literaria provincial, filial de la Aso-
ciacion de Mayo de Buenos Aires. £l Zonda predicaba contra el rosis-
mo, como consecuencia de lo cual Sarmiento fue encarcelado y en
1840 expulsado a Chile. Alli altern6 tres actividades intimamente rela-
cionadas: €l periodismo, la pelitica v la educacion.

Durante su destierro se vinculé con José Victorino Lastarria, libe-
ral y discipulo del maestro Andrés Bello. Compartia con Lastarria la
caracterizacién de la poblacion indigena y mestiza como cultural-
mente irrecuperable. Llegd a lamentarse en Educacién popular, un li-
bro que escribié en sus afios de exilio, de que México y Bolivia no
hubieran acabado con su poblacion indigena. Rechazé también nues-
tras raices hispanicas y adjudico el atraso de los pueblos latinoame-
ricanos a la combinacion entre la sangre y la cultura espafiolas y las
indigenas.

Cuando en 1847 Sarmiento visitd los Estados Unidos enviado por
el presidente chileno Montt quedé especialmente impresionado por
los aspectos mds democriticos del naciente sistema educativo nortea-
mericano. Observo con interés el hecho de que la educacién puiblica
estuviera amarrada a la sociedad desde abajo, que la comunidad fue:
ra un sujeto activo de su propia educacién y que la religion no fuera
contradictoria con el desarrollo de una pedagogia moderna. Encontrd
una realidad en la cual el nexo entre educacidn y progreso parecia
posible.

Sarmiento se sorprendié positivamente al observar que las munici-
palidades y las asociaciones civiles tenian una responsabilidad central
en la educacién v aprobo el hecho de que la educacion estatal fuera
supervisada por representantes de los ciudadanos, elegidos por el vo-
to popular. En cambio, critico el sistema francés por el cual las muni-
cipalidades debian restar los gastos de la educacién de sus fondos ge-
nerales sin que se les hubiera asignado un presupuesto especial. Pero,
aunque &l mismo habia fundado la Junta Protectora de la escuela de
ninas, negd todo valor a las sociedades promotoras de educacion que
tenian larga existencia en nuestro pais. Su profundo antihispanismo le
impedia aceptar los aportes del liberalismo peninsular; preferia cual-
quier experiencia que proviniera del mundo anglosajon.

e
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Sarmiento conocid y admiré a Horace Mann, quien era secretario
del Beard Education de Masachussets, y fue un gran amigo de su es-
posa Mary quien le presentd a intelectuales de la Universidad de Har-
vard vy lo introdujo en la sociedad de Massachussets. Mary era una de
las tres “Peabody sisters of Salem”: Elisabeth Palmer, pedagoga; Sop-
hia Amelia, esposa del escritor Nathaniel Hawthorne, y Mary, Mary tra-
dujo el Facundo, que se editd en Estados Unidos, vy publicd articulos
elogiosos, entre otros medios en el American Journal of Education.
Sarmiento leyd atentamente las doce Lectures and Annual Reports, in-
formes anuales del Board escritos por Mann (luego traducidos por Jua-
na Manso), en los cuales el fundador del movimiento reformista nor-
teamericano describia su obra.

Horace Mann impulsd un sistema educativo gue sumo a las escue-
las otras instituciones educacionales de mucho arraigo popular, como
las conferencias publicas y la predicacion laica. Estimul® la ensehanza
secundaria y la orientd hacia la formacion de personas capacitadas pa-
ra el trabajo pero al mismo tiempo poseedoras de una formacion ge-
neral. Mann propuso formar ciudadanos integrales v se negd a reducir
la educacién secundaria a una instruccién acorde a las necesidades in-
mediatas de las empresas. Comprendié que el progreso capitalista re-
queria pensar en procesos educativos de largo plazo. Sarmiento coin-
cidid. Pensaba que la sociedad latinoamericana requeria una opera-
cién profunda. Habia que cambiar las costumbres, la cultura v el len-
guaje para que la gente se volviera industriosa, S6lo en ese orden se
alcanzaria el progreso, al contrario de lo que pensaba Alberdi, para
quien ia importacion de capitales y poblacion era condicion previa pa-
ra que la educacion fuera efectiva. Sarmiento propuso darle a la po-
blacién una educacion bisica integral que elevara su cultura, Dio im-
portancia al desarrollo de las escuelas de artes y oficios y quiso una
educacién racional y cientifica, pero no fue simplemente un utilitaris-
ta. La formacion de la moral v las costumbres era 1a base de la estabi-
lidad sobre la cual debe descansar el progreso econdémico y social.

Como producto de sus viajes, Sarmiento escribio Vida de H. Manny
Las escuelas: base de la prosperidad i de la republica en Jos Estados Uni-
dos. Sus ideas pedagogicas y su propuesta organizativa eran democra-
ticas pero chocaban con su diagnéstico sobre la poblacién latinoame-
ricana. Con la educacién se cambiaban las sociedades pero ;c6mo cam-
biar una sociedad cuyo pueblo se consideraba ineducable? ;No eran
acaso barbaros por naturaleza los indios y los gauchos? Sarmiento ima-
ginaba un sistema educativo extenso, que llegara a todos los habitan-
tes “educables”. Fue mis osado que la Asociacion de Mayo al no dejar
“momentineamente” al pueblo analfabeto fuera del juego politico sino
que lo dividié en educables y no educables, en forma definitiva.
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Sarmiento promovid el sistema educativo formalmente mis demo-
cratico de su €poca al mismo tiempo que realizd una operacion de ex-
clusién de los sectores populares. A la escuela publica del imaginario
sarmientino concurria un sufeto absiracto, que jamas llegd a existir. El
modelo de Sarmiento fue fundador de la sociologia de la educacion en
la Argentina. Siendo anterior al nacimiento formal del positivismo y el
funcionalismo pedagégico en Francia, la concepcion de Sarmiento
puede clasificarse como antecesora de esas corrientes. Quiso construir
un modelo educativo capaz de operar sobre la sociedad cambidndola
y controldndola y creyd posible imponer una forma de ser, de sentir y
de hablar a4 quienes escapaban de la categoria de barbaros. La idea de
seleccionar a los mds aptos era coherente con la doble operacién de
jnvitar 2 emigrar a la Argentina a los pueblos noreuropeos y apovar las
campanas al desierto que arrasaban con la poblacion indigena. Entre
los intereses de Sarmiento encontramos elementos que anunciaban el
positivismo pedagdgico. Por ejemplo, estudio los disefios del mobilia-
rio escolar registrados en el Common School Journal de 1842 y The
School Manual of New York, dirigiendo su interés hacia el control de
los cuerpos, los regimenes disciplinarios y las formas de seleccion de
la poblacitn escotar,

Es necesario insistir en que la disociacion entre el pueblo real y el
pueblo al cual se educaria democriticamente era constitutiva del ima-
ginario pedagdgico sarmientino. De sus visitas a Estados Unidos y Eu-
ropa extrajo los modelos educativos mas participativos, los sistemas de
ensefianza que tenian mds capacidad para llegar a los confines del pais,
las experiencias que garantizaban el arraigo de la educacién en la co-
munidad. La instruccion puablica seria una responsabilidad colectiva;
aunque su principal sostenedor fuera del Estado estarian apoyadas por
las cooperadoras, las asociaciones de padres, las sociedades populares
y las bibliotecas publicas. Sarmiento, que admiraba la experiencia nor-
teamericana, no reconocia la tradicién que tenfan en nuestro pais las
asociaciones protectoras de la educacién y las bibliotecas publicas.

En Educacion popular expuso sus ideas sobre los métodos de en-
sefianza de la lectura y escritura, las formas de organizacion escolar de
los distintos paises, las opciones de administracion educativa, mostran-
do un profundo conocimiento de las mas innovadoras experiencias es-
colares occidentales. Pero no consideraba que la escuela fuera la Gni-
ca institucion encargada de educar. El sistema educacional que imagi-
no estaria integrado también por sociedades de beneficencia, casas cu-
nas, asilos, escuelas de artes y oficios, escuelas normales y también
por conferencias publicas y de predicacion laica como las que pudo
observar en Massachussets. Concurririan todas las instituciones que se
ocupaban de la educacién bisica de la poblacion.
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El sistema requeria educadores profesionales. Durante su exilio en
Chile, Sarmiento habia sido recomendado por Lastarria al ministro de
Instruccion Publica, Manuel Monitt, para que disefara y dirigiera la Es-
cuela de Preceptores de Santiago de Chile. La programd para formar
educadores que fueran profesionales v laicos; fue la primera Escuela
Normal de Chiie. Pocos anos después visitd con Mary Mann las nue-
vas escuelas normales norteamericanas. Sarmiento sabia que los fran-
ceses habian tenido que garantizar la formacion profesional de maes-
tros laicos para instalar un sistema educativo moderno independiente
del poder eclesiastico v que en el Este norteamericano los maestros
profesionales eran el sostén del sistema educativo moderno,

Sarmiento vivio en Chile hasta la caida de Rosas. Alli escribio Fa-
cundo, Argircpolis, La educacion popular y Recuerdos de Provincia.
Cuando entrd con Urquiza a Buenos Aires, en 1852, imaginaba un sis-
tema educativo moderno para su pais. En el exilio habia madurado un
proyecto que seria crucial para Ja cultura argentina.

— oo

Las tendencias educativas que hemos mencionado no alcanzaron
una sintesis. Es innegable que existen elementos incompatibles que

pertenecen a proyectos enfrentados. Pero la historiografia tradicional,

tanto la nacionalista como la liberal, sélo fue capaz de usar una logi- :
ca dualista, estableciendo contradicciones donde la existencia de una |

posicion excluia la otra —como en el caso del liberalismo rivadaviano
y el nacionalismo de los caudillos— pero no pudieron detectar, por
ejemplo, que los cauditlos progresistas habian puesto las bases del sis-

tema que Sarmiento extendid, generalizd y termind de instituir come |
tal. Esa insuficiencia en el andlisis tuvo consecuencias politicas graves |
porque colabord en la fractura de la cultura politica nacional entre na-
cionalismo vy liberalismo, tomando estos dos valores como absolutos y
sin distinguir en el interior de cada uno corrientes ni matices ni zonas |

fronterizas.
El sistema educativo no siguié esos mismos lineamientos. En su in-

terior se conjugaron todas las posiciones del espectro que menciona- |

mos. Aunque crecié de acuerdo con los pardmetros establecidos en la |
primera mitad del siglo XIX, es decir, bajo la principalidad del Estado |

y siguiendo la forma de Ia escolarizacion, el problema de su relacion

con la comunidad quedo siempre irresuelto v en su cardcter unitario o 4.
federal radicé uno de los mayores puntos de conflicto. Pese « los prin- ¢
cipios liberales de politica educativa que guiaron la organizacion del §

sistema, el nacionalismo catdlico se instalé fuertemente en el discurso
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del sistema
educativo
nacional

LA CONSTITUCION DE 1853

La Constitucion de 1853 fue un reflejo del programa que Juan Bau-
tista Alberdi habia expuesto en su.obra Bases y Puntos de Partida pa-
ra la Organizacion Politica de la Repiiblica Argentina. Este programa
derivaba de las grandes ideas del liberalismo de la época. Planteaba
que era posible transformar a la Argentina en una Nacién moderna es-
tableciendo el liberalismo econdmico y construyendo un Estado repu-
blicano; la inmigracidn noreuropea transformaria a la sociedad elimi-
nando los restos indigenas e hispinicos; la libertad de industria, co-
mercio, expresion y trabajo, la inviolabilidad de la propiedad, el afian- |
zamiento de la paz interior y el ejercicio politico de los derechos de
todos los ciudadanos, harian de la Argentina un pais civilizatlo.

El papel de la educacion fue delineado en el texto constitucional. El
articulo 52 establecid que las provincias deben asegurar Ia educacion
primaria, la administracion de justicia y el gobierno municipal, condi-
ciones bajo las cuales el gobierno nacional es garante del goce y eferci-
cio de sus instituciones. El inciso 16 del art. 67 puso entre las atribucio-
nes del Congreso “dictar planes de instruccion general y universitaria”.

El inciso 16 del ariculo 67 desatt una discusién nunca saldada.
#Qué se entendia por instruccion general? El nivel medio no estaba adn
desarrollado y era apenas una extension de la ensehanza primaria o
preparatorio para la Universidad.

Fueron textos no solamente generales sino ambiguos y dejaron [u-
gar a interpretaciones diversas. Las discusiones resultantes reflejaron el
enfrentamiento entre el Estado nacional v el interior y entre los secto-
res tradicionalistas v modernos de la sociedad.
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UNA CUESTION DE PRIORIDADES

La politica educativa llevada adelante en esta etapa por los gobier-
nos de Buenos Aires (es decir, el territorio que en 1880 seria dividido
entre la ciudad de Buenos Aires, erigida en Capital Federal, y la Pro-
vinciz de Buenos Aires) marco tas caracteristicas de la politica educa-
tiva nacional de las siguientes décadas. Caido Rosas, se restituyeron al
presupuesto del entonces llamado Estado de Buenos Aires las partidas
destinadas al sostenimiento de la educacién. Hubo alguna vacilacion
sobre la forma que se le daria al sistema educativo: se cred el Ministe-
rio de Instruccién Piblica, a cuyo frente estuvo Vicente Fidel Lopez,
pero luego fue disuelto por el gobernador Valentin Alsina y reempla-
zado por un Departamento de Primeras Letras que dependia del rec-
tor de la Universidad, a la manera del modelo napoléonico. Finalmen-
te se optd por dirigir la educacion desde un Departamento de Escue-
las, que fue puesto bajo la jefatura de Sarmiento en 1856.

Esta ultima opcion que daba autonomia al sistema escolar respecto
a la universidad estaba motivada en el interés de Sarmiento por abrir
la escuela piblica a una educacion practica y democritica y disefiar
caminos distintos respecto del circuito que subordinaba la enserianza
a la cultura universitaria. Esta cultura estaba instalada en el Colegio
de Ciencias Morales que habia sido reabierto v cuyo rector, el sacer-
dote Eusebio Agliero, adscribia a las ideas de Rivadavia. Concurrian al
Colegio los hijos de las familias patricias, continuando con la tradicion
de proporcionar a sus hijos una formacion de dirigentes. El Pacto de
San Jos€ de Flores establecié que el Colegio pasaria a depender de la
Nacion; en 1863 fue transformado en Colegio Nacional.

La politica educacional del régimen surgido de Caseros estuvo in-
fluida por la tension entre quienes querfan una Nacién politicamente
ceniralizada en Buenos Aires y quienes defendian una distribucion fe-
deral del poder. Ademas sufrio las diferencias que se produjeron den-
tro del propio liberalismo triunfante sobre la relacion que se proyecta-
ba entre el sistema y la sociedad. Sarmiento propuso que se diera prio-
ridad a la generalizacion de la educacién basica; Mitre representaba a
quienes querian que el esfuerzo educativo del naciente Estado nacio-
nal apuntara a educar a la clase dirigente. Aunque estaba ya decidido
que la Argentina tendria un sistema educativo escolarizado en el cual
el Estado jugaria un rol principal, se comenzaban a delinear dos estra-
tegias que permanecerian a lo largo de muchos anos,

Estas posiciones no estaban totalmente enfrentadas. Ni Mitre nega-
ba la necesidad de desarrollar la educacién basica ni Sarmiento des-
preciaba la educacion media y universitaria dirigida a las élites; se tra-
taba de un asunto de prioridades. La politica que comenzé con Mitre
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tuvo siempre una clara tendencia a la centralizacion y a la elitizacion
de la direccion del sistema. La propuesta de Sarmiento tuvo una con-
tradiccion interna fuerte: aceptd otorgar un poder sobresaliente _al go-
pierno central, pero quiso que el sistema se apoyara en las institucio-
nes de la sociedad civil y en algunas ocasiones, como por ejempio du-
rante la organizacion del Primer Congreso Pedagogico Sudamericano
realizado en 1882, se negd a que participaran delegados de todo el
pais, prefiriendo una reunion mas cerrada para decidir los destinos de
la educacion nacional. Tanta fue su oposicion que finalmente no con-
currit al Congreso porque el gobierno rechazé su propuesta,

$armiento pudo desplegar su estrategia educativa como concejal de
municipio en Buenos Aires, desde el Departamento de Escuelas del Es-
tado de Buenos Aires y como senador de la Legislatura Provincial en-
e 1857 y 1800. Desde la Jefatura del Departamento de Escuelas dotod
a los establecimientos educativos de rentas propias para garantizar su
financiamiento mds alld de los vaivenes politicos de los gobiernos; fun-
dé nuevas escuelas; hizo construir edificios modemos para las llama-
das Catedral al Norte y Monserrat y para lus escuelas de muchas po-
blaciones rurales. Publicd numerosos textos de uso escolar y fundo la
primera revista pedagogica del pais, Anales de la Educacion Comdn,
que se publico bajo su direccion entre 1858 y 1862. Junto a su dilecta
colaboradora, la novelista y poetisa Juana Paula Manso, dedicé la re-
vista a la formacién de los docentes v a la difusion de los avances de
la educacion moderna y democratica, como por ejemplo las ideas de
Pestalozzi y de Froebel. Juana fue directora de la escuela mixta crea-
da por Sarmiento en Buenos Aires y entre otras obras publicé la no-
vela antiesclavista La familia del Comendador v dirigio el periddico se- |
manal Album de sefioritas. Qued6 a cargo de la direccién de los Ana-
les de la Educacion Comin cuando Sarmiento fue llamado para ejer-
cer cargos politicos, y volvié a publicar esa revista entre 1865 y 1875.
Manso acentud entonces las posiciones a favor de una democratiza-
cion del vinculo pedag0gico, de la disciplina y del respeto a los inte-
reses de los alumnos. Sarmiento, entretanto, encabezaba la consolida-
cion de un Estado centralista,

La batalla de Pavon, donde Bartolomé Mitre triunfo contra Justo Jo-
sé de Urquiza, jefe de las fuerzas de la Confederacion, consolidé la
unidad nacional y abrié las puertas para el proyecto pedagogico cen-
tralista de la oligarquia liberal. Las sucesivas presidencias de Mitre, Sar-
miento v Avellaneda se tuvieron que ocupar de la organizacion de la
Nacion: la delimitacién puntual de las jurisdicciones de la Nacion y las
provincias, la economia, las comunicaciones, los transportes, la orga-
nizacién del ejército nacional, la salud pablica y el sistema educativo.
En 1862 Mitre asumié la presidencia, que ejercio hasta 1868, y nombro
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a Sarmiento su ministro de gobiernc. Pero el poder de la oligarquia de
la pampa himeda estaba atn amenazado por los vltimos representan-
tes del pueblo del interior, que seguian defendiendo la autonomia eco-
nomica regional respecto al poder portefio. Sarmiento fue nombrado
gobernador militar de San Juan para que aniquilara desde alli a las
montoneras criollas. Durante su gobernacion, que ejercié entre 1862 y
18064, vencio al caudillo riojano Chacho Penaloza en la batalla de Cau-
cete, al mismo tiempo que organizaba el sistema educativo provincial.
Sancionod la primera ley de educacion en la cual establecio un fondo
estatal permanente para su financiamiento pues consideraba que la
renta para la ensenianza debia provenir de un impuesto pagado por los
habitantes con ese fin especial y que s6lo en caso de déficit el gobier-
no provincial o nacional debia pagar los gastos de su presupuesto ge-
neral. Sarmiento afianzé el cumplimiento de la obligatoriedad escolar,
autorizd las subvenciones a establecimientos particulares v extendid
notablemente la red escolar, También se ocupd de la ensefianza me-
dia fundando el Colegio Preparatorio, dependiente de la Universidad
del Buenos Aires, que luego se convertiria en Colegio Nacional, y la
Quinta Normal, posteriormente Escuela de Agricultura. Las criticas na-
cionales a la forma como condujo la campafia contra el Chacho de-
sembocaron en la renuncia de Sarmiento a la gobernacién. Fué enton-
ces enviado en misiones oficiales a Chile, Pertd v Estados Unidos, En
1868 accedid a la presidencia de la Republica que ejercio hasta 1874,
con Nicolds Avellaneda como su Ministro de Justicia e Instruccion Pa-
blica. En 1869 se realizé el Censo nacional que revelé que mis de un
millon de personas no sabia leer ni escribir, sobre una poblacion total
de 1.737.076 habitantes. En ese afo la poblacién infantil de la Provin-
cia de Buenos Aires ascendia a 24.000 nifios; funcionaban 89 escuelas
y colegios, con 3564 varones y 3129 nifias. La disparidad entre Ja ciu-
dad y la campana era notoria,

En 1870 Sarmiento fundo la Escuela Normal de Parand, sobre la ba-
se del Colegio de Parand. Ese establecimiento habia funcionado en la
antigua Casa de Gobierno de la Confederacién promovido por vecinos
reunidos en la Asociaciéon Protectora de la Ensefianza. Sarmiento nom-
bré como rector a George Stearns, un profesor norteamericano protes-
ante v muy comprometido con su politica educativa, quen duratia
cuatro anos en el cargo. Desde 1870 hasta 1896 se fundarian en el pais
38 escuelas normales, acordes al modelo paranaense.

Amante de la liberacion femenina, admirador de las mujeres educa-
doras, trabajadoras y liberales, Sarmiento trajo al pais a 23 maestras nor-
teamericanas. También fundo el Colegio Militar y la Escuela Naval. Rea-
lizd estas acciones mientras ejercia cargos de gobierno, como ministro
de Nicolds Avellaneda y como presidente de la Nacion. Fra su meta la
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extension del sistema de educacion piblica hasta abarcar al c’onjumo
de la poblacién “educable”. De ese modo la educacién actuaria sobre
la sociedad cambiando su naturaleza y haciendo posible el progreso.

Mitre otorgaba a la ensefianza un valor social y consideraba que era
un servicio que debia prestar el Estado. De la educacion dependian en
gran parte el progreso, la justicia y la democracia. o

Fn 1863 su ministro de Justicia, Culio e Instruccidn Pablica, Eduar-
do Costa, mandé hacer un censo sabre el estado de la educacién en
el pais. Solamente las provincias de San Juan, La Rioja y San Luis res-
pondieron a su pedido de informes, pero los datos aportados permi-
tieron diagnosticar el deplorable estado de la educacion nacional. Era
necesaric ayudar a las provincias a mejorar su red escolar, por lo cual
Mitre incluy® en el presupuesto una partida con ese destino, subrayan-
do el caracter transitorio de la resolucidn. Proyectd también una serie
de medidas para garantizar la existencia de un fondo de apoyo a la
educacion, que no llegaron a aplicarse como-consecuencia de las res-
tricciones que implicod la Guerra del Paraguay.

Pero el interés principal de Mitre era desarrollar una educacion se-
cundaria dirigida a la minoria ilustrada. Aspiraba a formar una inteli-
gencia capaz de gobernar el pais y vencer definitivamente a la “barba-
rie”. Interpretd la Constitucion Nacional de manera que a las provin-
cias tocaba ocuparse de la educacion primaria y a la Nacion solamen-
te de la general (que asimilaba a secundaria) v la universitaria. Mitre
encargd a dos funcionarios que informaran sobre el estado de los co-
legios de Montserrat, de Cordoba, y de Concepcion del Uruguay, En-
tre Rios, obteniendo como resultado la descripcion de cuadros lamen-
tables a nivel organizativo y pedagogico. .

Su obra comenzd con la fundacion del Colegio Nacional sobre la
base del antiguo Colegio de Ciencias Morales. En 1864 se decretd la
creacién de los Colegios Nacionales de Catamarca, Tucumén, Mendo-
za, San Juan y Salta. Los planes de estudios y los reglamentos serian
semejantes a los vigentes en el Colegio Nacional de Buenos Aires. Los
padres pretendieron opinar sobre los contenidos de la ensefianza, pe-
ro chocaron contra la decision del ministro Costa quien, pese a la re-
sistencia que encontrd, estaba decidido a imponer una ensefianza uni-
forme a los jovenes de todo el pais. Entre 1863 y 1898 se crearon 17
colegios nacionales,

El primer rector del Colegio Nacional de Buenos Aires fue el Dr. Eu-
sebio Agiiero y el director de estudios, Amadeo Jacques. La orienta-
cion de este ultimo quedd plasmada en su famosa Memoria de 1863,
que presentd 4 la comisién encargada de disenar un plan de educa-
cién general y universitaria. Jacques trataba de conciliar una escuela
secundaria que diera a los jovenes una amplia preparacic’)q cgl‘;uyal_paf_

0
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ra seguir luego los estudios que quisieran elegir, con carreras mds
pricticas destinadas a aquellos que no fueran a continuar sus estudios
universitarios, Pero al mismo tiempo, la eleccion de José Maria Torres
para la Inspeccion de Colegios Nacionales en 1865 maostrd la orienta-
cion que seria predominante entre la clase dirigente respecto a la for-
macion de sus hijos: enciclopédica, dirigida hacia los estudios profe-
sionalisticos universitarios o a la actividad politica v separada del tra-
bajo. Esas dos orientaciones, una enciclopédica y la otra prictica, se-
rian materia de discusion en las décadas siguientes tanto entre un sec-
tor mds tradicionalista y otro mas moderno de la oligarquia, como en-
tre esta Ultima y los sectores medios. Cada una de las posiciones en
juego provenia de un imaginario distinto: algunos sofiaban con un pais
de estancias donde una fuerte autoridad pusiera orden entre inmigran-
tes, anarquistas y demads peligros sociales, y otros imaginaban posible
un pais de gente industriosa que abriera fuentes de trabajo v moder-
nizara sus instituciones.

LA REPUBLICA CONSERVADORA

Desde 1880 hasta la asuncion del radicalismo al poder en 1916, la
politica nacional fue hegemonizada por distintas fracciones de la oli-
garquia, que por esos aftos consolidd su propiedad de la tierra, los fri-
gorificos y el comercio exterior, Bartolomé Mitre y Julio Argentino Ro-
ca lideraron fracciones distintas de las fuerzas conservadoras que no
Hegaron a consolidarse en un partido politico Gnico. La misma clase
dirigente que habia convocado a los inmigrantes se negaba a realizar
la reforma agraria necesaria para cumplir con la promesa de prosperi-
dad que el gobierno argentino ofrecia en Europa mediante una profu-
sa propaganda. Como en la zamba, las penas seguirfan siendo de los
pobres gauchos y de los inmigrantes y las vaquitas de los Anchorena,
los Alzaga, los Guerrero. Los frigorificos, los ferrocarriles, las minas y
también muchas estancias, serfan propiedad de los ingleses. El pais no
escapaba al lugar que le tocd a América Latina en la divisién interna-
cional del trabajo: importaria manufacturas y exportaria carnes, cueros
y granos. Como todas las naciones cuya economia se reducia a la pro-
duccién y exportacion de materias primas, su Estado estaria de ahi en
mis pendiente de empréstitos y endeudado. Los dirigentes que tenian
una posicidn mas progresista, como Vicente Fidel Lopez y otros, cen-
suraban desde el Club Industrial Argentine el librecambismo a ultran-
Za pero no tenian exito.

La década de 1880 comenzé con el gobierno de Julio Argentino Ro-
ca. Una disociacion profunda atravesaba la cultura de todas las fraccio-
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nes de la clase dirigente y de los sectores mas modernos de la socie-
dad: creian posible sostener el modelo econdmico agro-exportador y
al mismo tiempo colocar al pais en la senda del progreso. Compren-
dian que el Estado requeria reformas, pero las redujeron a un ajuste
que consistid en la secularizacion de los cementerios, el establec1m1§n—
to del matrimonio civil y de la educacién laica en las escuelas nacio-
nales. Aunque no se evité totalmente un conflicto con la Iglesia tam-
poco se produjo su separacion del Estado —como habia ocurrido en
Mésico— ni se profundizé suficientemente la reforma como en U'rJu-
guay, donde se llego a establecer la ley de divorcio. La modernizacion
del Estado quedd a mitad de camino.

La década de 1880 fue de progreso en el marco del pais oligarqui-
co y dependiente. En 1882 Dardo Rocha fundé la ciudad de La Plata.
En 1897 cred la Universidad de La Plata, que presidio Joaquin V. Gon-
zalez, un politico y humanista amante de la ciencia, y fue orientada
por un grupo de positivistas encabezados por Rodolfo Rivarola y Agus-
tin Alvarez. Se prolongd el ferrocarril; Roca decidié que sdlo las rutas
improductivas quedarian en manos del gobierno y las productivas se-
rian privadas. Se instalaron los primeros frigorificos argentinos, que al
poco tiempo fueron sobrepasados por los britinicos; se intensificod la
exportacion de ganado y crecid muy significativamente la de granos;
hubo una gran acumulacion privada y crecieron los gastos piblicos, el
desequilibrio financiero y la inflacion. Ofrecieron empréstitos.; y la Ar-
gentina los acepto. Sin responsabilizarse por el futuro, el gobierno en-
groso la deuda externa.

La concepcion de la modernizacion fue estética e intelectual. En los
circulos politicos e intelectuales, como el Club del Progreso, se difun-+
dian las ideas de Darwin, Haeckel y Spencer. Entusiasmaba la apolo-
gia de la sociedad norteamericana realizada por Alexis de Tocqueville
en De la démocratie en Amérique, Circulaban los diarios La Nacion, La
Prensa, El Porvenir, La Reforma, El Ferrocarril y paralelamente crecian
también las publicaciones de los socialistas y anarquistas. La investiga-
cion cientifica comenzaba a desarrollarse. Se fundaron la Sociedad
Cientifica Argentina y el Circulo Médico darwiniano; Florentino Ameg-
hino publicd Los origenes del bombre en el Plata y Francisco P. More-
no El origen del hombre sudamericano. Los argentinos alimentaban su
idea de superioridad argumentando que el hombre habia surgido en
esta region. Intelectuales como Paul Groussac, Eugenio Cambaceres,
Miguel Cané, Lucio V. Lopez, Julidn Martel y Eduardo Wilde discutian
sobre los alcances del concepto de progreso; cientificos como Alejo
Peyret consideraban que el avance de las ciencias fisicas y sociales di-
solveria la miseria; pedagogos, maestros y profesores crefan que el
progreso era un efecto de la educacién. Roca estaba convencido de
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que el orden era la base de! progreso y advertia que el desorden no
tiene cotizacidon bursitil. Paz y Administracion era su lema.

En las iltimas décadas del siglo XIX el modelo educativo liberal al-
canzaba una expansion explosiva en todo el mundo. En México, en
1867, el gobierno de Benito Judrez dictd la ley de educacién publica.
La grawidad, obligatoriedad y laicidad fueron establecidas por la Ley
Casati y la ley de ensenanza obligatoria de 1877 en Italia; en Francia,
por las leyes Ferry de 1881 y la ley Goblet de 1886, se dispuso la sus-
titucion de los maestros religiosos por laicos. En Japédn la Restauracion
Meiji modernizo la educacion en 1885, sufriendo influencias francesas,
norteamericanas y en especial prusianas. En 1884 se realizé la Prime-
ra Conferencia Internacional de la Educacion en Londres. En 1904 se
dictd el Codigo de escuelas elementales pablicas en Inglaterra.

En ta Argentina se sentia la falta de una legislacion que unificara los
proto sistemas escolares creados por gobernadores y caudillos y regla-
mentara las relaciones entre la Nacion y las provincias en materia edu-
cativa. En 1871 se dict6 la Ley de Subvenciones Escolares que sistema-
tizo la ayuda econdémica de la Nacién a las provincias. La ley destina-
ha fondos del Tesoro Nacional para construir edificios para las escue-
tas pablicas, adquirir mobiliario, libros v Gtiles y pagar sueldos de pro-
fesores. En 1875 el Ministro de Instruccion Publica del gobierno de Ni-
colds Avellaneda, Onésimo Leguizamon, comenzé a hablar de la nece-
sidad de una ley de educacion comin. En 1875 se dicté la Ley de Edu-
cacion Comiin de la Provincia de Buenos Aires, como consecuencia de
la reforma de la Constitucion provincial de 1873. Establecia la ensenan-
za primaria gratuita y obligatoria ( 8 afios los varones y 6 las mujeres),
el gobierno escolar a cargo de un Consejo General de Educacion ¥y un
director general de escuelas, funcién para la cual fue nombrado Sar-
miento. La administracion local seria desempefada por una comision
vecinal elegida por el pueblo; las rentas escolares quedaban expresa-

mente fijadas, lo mismo que un fondo permanente.

En 1880 se convirtié en Capital Federal la ciudad de Buenos Aires.
Por la Ley de Capitalizacion los establecimientos v edificios piblicos
situados en el municipio de Buenos Aires quedaron bajo la jurisdiccién
de la Nacion. En 1881 un decreto firmado por Roca v su Ministro de
Instruccion Pablica Manuel D. Pizarro cred el Consejo Nacional de
Educacion. Sarmiento fue su presidente y los vocales Miguel Navarro
Viola, Alfredo Larroque, José A. Wilde y Alfredo Van Gelderen. Las ten-
siones con los vocales que respondian a la jerarquia eclesidstica pro-
vocaron la renuncia de Sarmiento, a quien reemplazé Benjamin Zorri-
lla. Se acentuaba el enfrentamiento entre la Iglesia Catdlica y los inte-
lectuales y politicos laicos y se llegaria a la ruptura en el Primer Con-

greso Pedagégico Sudamericano, convocado por el gobierno en 1882.
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1A OPOSICION NACIONALISTA CATOLICA

Uno de los mayores puntos de Conﬂicto-era la garantia ~constitucio—

| de la libertad de cultos, asi como de la libertad .de ensefiar y apren-
gzr 1a Iglesia consideraba que era su derecho ejercer el monopolio

o edagdgico.
religgrll()lZOSZgr:lndagm%tad del siglo XTX la concepcion de la dirigencia ca-
16lica ya era menos localista, En Cf’)rgl()ba se estaba fclarmancllfa. una fu§r—
7a ideoldgica que llegaria a constituir un’pr-oto—pa}‘tldo po mccl) nacio-
nalista catolico. Su aspiracion era hegtfer.nomc.a a nwel’naagna . Eoste-
nfa que el orden cultural sOlo seria legitimo si requndm a.l frecdo fa_
nonigo acorde al Concilio de Tren}o y seguia los lmeamzan o; ocl ;-1
narios. Solo la Iglesia Catdlica tenia l.egi.t1m1.qad como educa or;.d u
palabra pedagdgica representaba la c1v1.hza<:1gn, la mor.al, la ver’a y
el orden social. Su labor principal era Corgl?anr al enemigo: el ate1§m0-
protestantismo- judaismo- 1iberalismo—posmwsgl(?-anarqu1sm0—rac1ona-
lismo cientifico-socialismo. El normalismo laicista encarn:ﬂ:)a tod.o.s
esos males, anto en su version positivista oMo €n su VErsion espiri-
ma:S;)aa'rtir de 1862, cuando se fundd el diario E Ecq de Cordoba, el
nacionalismo catdlico fortalecio su ya impor[a’rl[e posicién en los mfz—
dios de difusion. Aquella corriente se difundio en gran parte del pais,
pero en especial constituyd un nucleo duro de la 'cultura del noroes-
te. E! aislamiento, la destruccién de los mercado§ l'nternlos, la falta de
actividades industriosas y la profunda base tradlc:lon.ahsta.l hereda(’jzlx,
hacian a esa regién apta para el afincamiento del nacpnahs»mo catoli-
co. El noroeste era un hugar para “politiquillos y normalistas”, como es-
cribi6 algunos afnos después Manuel Galvez en su nove}a l.a maestra
normal, Otros sectores de la Iglesia, como los jesuitas, cjercieron tam-
bién fuerte influencia. En Santa Fe hubo una politica secularizadora en
la década de 1860, pero fue derrotada y luego se instalo durante trein-
ta afios una estrecha relacion entre los sucesivos parFidos gobernantes
y la Iglesia. Toco a los Colegios Nacionales y especialmente a llas Es»
cuelas Normales llevar adelante una intensa lucha por la secullanzacac?n
de la ensenanza v de la formacion docente. Ese enfre-:nte}rn}ento (Ellf)
por resultado un cuadro con diversidades: el sustrato hlspamco—catoh—
co persistié en el noroeste mientras que el litoral se vio for;-zzjdo auna
mayor tolerancia cultural como consecuencia d-e la inmigracion; a‘mpas
formaciones culturales, a su vez, fueron distintas de la pat:?\gomca,
donde tuvo uma fuerte presencia la congregacion de los sa[es1anos. A
diferencia de la cultura memoristica v libresca que impulsol la Iglesia
en el noroeste y de la modernizacién en la organizacion social que w-
vo alguna vigencia en el litoral, los salesianos educaron para el traba-
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joy las actividades pricticas. La poblacién de los colegios nacionales |
crecid significativamente en el noroeste; en cambio, en los instalados }
en ¢l litoral, decrecié a medida que se desarrollaban y diversificaban |
las posibilidades de trabajo.

Pese al avance liberal, la Iglesia logré mantener la obligatoriedad de §
la ensefianza religiosa en todas las constituciones provinciales. En oca- |
sidn de organizarse el Congreso Pedagogico de 1882, la Iglesia sostuvo
que debia llegarse a dictar una ley de educacion de aplicacién obliga- ]
toria a nivel nacional. Ante la derrota de sus planteos en ese Congreso, }
su meta fue que la ley se aplicara solamente a la Capital y a los territo- :
rios nacionales. Esta posicion triunfé y las provincias quedaron abiertas ]
a la participacion directa de la Iglesia en la ensefianza pablica.

Pero los intelectuales que militaban en el catolicismo no tuvieron 1
una opinion homogénea. Dos publicaciones de la época muestran sus
divisiones. La voz de la Iglesia expresaba a la jerarquia conservadora y 4
La Unidn a los catolicos liberales encabezados por José Manuel Estra-
da. La primera de esas publicaciones se alineé totalmente con las po-
siciones oficiales de la Iglesia. La enciclica Mirari Vos dictada por Gre-
gorio XVI en 1832, afirmaba la indisolubilidad de la unién entre la Igle- /
sia y el Estado. La enciclica Quanta cura de 1864, reflejaba el pensa- P
miento de Pio IX en contra del naturalismo y el liberalismo. El famo- 4
0 Syllabus, que acompaifiaba a esta Ultima enciclica, contenia 80 pro-
posiciones sobre los errores que la Iglesia llamaba a combatir. Sefiala- i
ba como enemigo principal al liberalismo pero no al socialismo, con
el cual algunos grupos caidlicos lograbun ciertas vinculaciones. ;

EL CONGRESO PEDAGOGICO
Y LA LEGISLACION EDUCATIVA

En el Congreso Pedagdgico Sudamericano, realizado en Buenos Ai-
res en 1882, la declaracion del grupo que reunia a conservadores y li-
berales catélicos coincidio con los lineamientos generales del Sliabus.
Reafirmé a la educacion como un medio para combatir las tendencias
que buscaban disolver el papel de 1a religion como fundamento de la
moral, de la familia, de la ley, de la concordia social y de la paz pu-
blica. Advirtié que sus posiciones se basaban en principios axiomati-
cos de aplicacion universal y que el vinculo con Dios quedaria seria-
mente danado de establecerse la laicidad de la ensefianza. Bialet Mas-
sé reafirmd que el maestro era solamente un delegado del padre, edu- {
cador natural por derecho divino y que el educador era el municipio %
y no el Estado. Segln su interpretacion del art. 67 de la Constitucion
Nacional, el Congreso de la Nacién podia dictar planes generales de
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ensenanza pero los encargados de ejecutarlos eran las provinc‘ias y en
ghimo término los municipios, quienes recaudarfan y admimlstrarl.a.n
Jos fondos. El congresista utiliz6 una idea de municipio que, 1dent1ﬁ-
cado con Municipalidad, es el agrupamiento de los cabezas de fami-
lia. Ese organismo debia proveer educacién comun.

Las coincidencias y diferencias entre laicistas v adherentes a la en-
sefanza religiosa no agotaron las discusiones ni los in{eresesl que se
jugaron en el Congreso. Aungue el grupo vinculado a la Iglesia Cato-
lica se retird, €n otro tema de enorme importancia algunos de sus de-
Jegados tenian coincidencias parciales con un sector de los liberales
laicos. La relacidn entre centralizacion y descentralizacion; el papel del
gobierno nacional, los gobiernos provinciales y las municipalidades en
la educacion; la formacion de los docentes y el papel regulador del Es-
tado en el gjercicio de las profesiones: el tipo de modalidades que in-
corporarid el sistema educativo (hibliotecas circulantes; hibliotecas mo-
rales para cuarteles y carceles, jurdines de infantes, salas de asilo, con-
ferencias pedagogicas); cuestiones sobre la salud y el mobiliario esco-
lar, atribuciones del Estado sobre los libros de lectura, fueron algunos
de los temas en los cuales tuvieron coincidencias y diferencias, por lo
cual no llegaron a constituir dos grupos permanentes. '

El centralismo portefio, los rastros del modelo rivadaviane y el
afrancesamiento se notaron en algunos congresales del grupe liberal
laico, en tanto otros insistian en la necesidad de un sistema mas pare-
cido al que tanto habia entusiasmado a Sarmiento en los Estados Uni-
dos. Estos dltimos coincidian con la defensa del papel de las munici-
palidades y de los consejos escolares en un sistema educativo organi-
zado nacionalmente. Acercindose a esa Oltima posicion y disintiendo
con los representantes de un catolicismo ultramontano, el catélico k-
beral Miguel Navarro Viola propuso gue se creara un Consejo General
de Educaciom encargado de administrar los fondos escolares. Destaco
la necesidad de comunicacion entre el Consejo General, Consejos pro-
vinciales y también con otras naciones. Navarro Viola rechazaba el re-
glamentarismo pero queria lograr una equilibrada combinacidn entre
centralizacién y descentralizacion. Coincidid asi con la estrategia que
planteaba por Sarmiento, aunque disintiendo con su laicismo. Sar-
miento, €l gran ausente del Congreso, desde las paginas de El Nacio-
nal echaba diatribas contra la posicion catdlica; los articulos estdn reu-
nidos en su libro La escuela ultrapampeana.

La derrota de lu posicion catolica antiestatista en la década de 1880
no implictd que la religion se restringiera totalmente al ambito privado.
Por el contrario, su presencia se manifestd en la escuela publica en el
propio discurso escolar, que incluyd elementos religiosos en los libros
de texto, en los discursos de las Conferencias Pedagogicas, en las di-
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sertaciones de los funcionarios v en la palabra cotidiana de muchos
maestros. En los escenarios de la lucha educacional de este periodo se
construyeron las articulaciones mis profundas del discurso pedagogi-
co que setia dominante en la Argentina durante mis de un siglo, El es-
tatismo centralizador y laico que triunfé, lo hizo sobre posiciones con-

servadoras y posiciones mis democriticas: la escuela seria neutral pa- |

ra dar cabida a todos los habitantes en esa época de inmigracién, pe-

ro el Estado nacional se proponia mantenerla bajo un férreo control.
En 1884 el Congreso de la Nacién debatié ampliamente vy luego

aprobo la Ley 1420 de educacion comin, laica, gratuita y obligatoria,

cuya jurisdiccion abarcaria la Capital Federal y los Territorios Naciona-
les. Se establecid un Consejos Escolar en cada distrito de la camparia |

y en cada parroquia de la Capital, v un Consejo Nacional de Educa-
cién, a cuya naturaleza hay que prestar mucha atencién, No hubo una
discusitn frontal sobre el tema, pero se restd poder a la sociedad civil
para elegir a los vocales y demas autoridades de los consejos. Los Con-
sejos Escolares de Distrito debian ser los nexos formales entre los ciu-
dadanos y el sistema escolar. En el texto de la ley se abrié la posibili-
dad de su subordinacion a la burocracia y de un ejercicio centralizado
del poder; la institucién de la inspeccion fue el méds importante instru-

menio para lograr ese objefivo. La Ley reconoce la importancia de las

sociedades populares de educacion y las bibliotecas populares v acon-
seja promoverlas, pero como organismos complementarios del sistema
de instruccion publica.

La escasa comprension de la ensefianza media como un nivel inte-
gral esta demostrada en la falta de legislacion especifica. Las conti-
nuas propuestas de reformulacion de la estructura de la ensefianza
postrpimaria que surgieron a fin del siglo pasado v comienzos del
presente son también un sintoma de las dificultades de la sociedad
para disefar un lugar tanto para los adolescentes como para los sec-
tores medios. Durante el periodo de la Repiblica Conservadora se
dictd la ley de educacion primaria y la ley universitaria. En cambio en
relacion con la secundaria solamente hubo una ley que la atendia par-
cialmente: la 934 de 1878 que regulaba las formas de pasaje de los es-
tudiantes desde las escuelas privadas a las pablicas y la revalidacion
de sus estudios.

En 1885, por iniciativa del presidente Nicolas Avellaneda, el Congre-
s0 de la Nacion sancion6 la Ley Universitaria. La ley 1579 o Ley Ave-
ltaneda establecia una forma parcial de autonomia universitaria y aun-
que en forma limitada, introducia el principio de la eleccion de las au-
toridades por parte de la comunidad universitaria, Establecia algunos
de los drganos de gobierno que ain conforman la universidad, tales
como la Asamblea Universitaria y el Consejo Superior, Reservaba atri-
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puciones legistativas, financieras v politicas importantes para el Poder
Eiecutivo Nacion:atl. N - o

En 1903 el gobierno presidido por Manuel Quintana sanciont l.a L§y
[inez, que autorizaba a la Nacion a instalar escuelas de su ]Llrle.ilC-
cién en las provincias que asi lo solicitaran. Entre 187.5 (Ley de I‘:du—
cacion de la Provincia de Buenos Aires) y 1905 (Ley Liinez} qgec}o or-
ganizado legalmente el sistema educativo argentino. N(? se dictd una
ley general que abarcara el conjunto, 1.0 cual trajo ap?rejados numero-
sos problemas de articulacion entre mveles_ y modah?lades. Al mismo
iempo. esa insuficiencia permitic que el sistema tuviera mayor ﬂe).q-
bilidad ¥ que hubiera una autonomia relativa de sus partes, .La coexis-
tencia de sistemas educativos de diversas jurisdicciones (nacnonal,lp.rlo—
vincial y privado) pudo haber enriquecido el proceso de transr.nls}or_l
de la cultura, de no haber sido por la pobreza de algunas provincias,
la falta de vocacion social de muchas escuelas privadas y la burocrati-
zacion del sistema nacional.

Durante los primeros afios del siglo una voz se levantd para exigir
que se legislara a favor de los derechos a la educacion de las muieres
y de los hijos de los trabajadores: la de Alfredo Palacips, electo primer
diputado socialista en 1904 y, décadas despues, presxden_tff de la U1.—u-
versidad Nacional de La Plata. A principios de siglo también defendie-
ron los derechos de los marginados de la educacién otros socialistas,
entre quienes se destacan luchadoras feministas como Raquel Caama-
fia y Alicia Moreau de Justo. .

Es lamentable que el rumbo tomado por el sistema educativo haya
sido producto de un déficit en la legislacion antes que de .cllecie?.iones
politicas conscientes, especialmente porque ese déficit reflejod la impo-
sibilidad de llegar a acuerdos sobre el tipo de educacidn que tendrian
los argentinos.
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EL PAIS ENTRE SIGLOS

Segin el censo de 1895 la Argentina tenia 3.995.000 habitantes, con
un 25% de extranjeros; en el de 1914 se registraron 7.885.000. A partir
de las Gltimas décadas del siglo XIX habian llegado 3.000.000 millones
de inmigrantes. El 35% de los habitantes eran analfabetos y la poblacion
escolar no alcanzaba el millén. Los efectos de la ley 1420 habian sido li-
mitados por los efectos devastadores de la inmigracién adulta analfabe-
ta. Los socialistas Juan B. Justo y Augusto Bunge se ocuparon de ese
problema en sus obras La educacion piblica v Argenting, un pais sin
analfabetos. El analfabetismo era el tema del debate de la época.

Los inmigrantes que legaron entre fines del siglo XIX y principios
del XX no eran aquellos noreuropeos cultos que esperaban los diri-
gentes argentinos. Eran campesinos sobrantes del proceso de moder-
nizacidn europea, en su mayoria catdlicos y analfabetos; algunos te-
nian ideas anarquistas y socialistas; habia refugiades politicos y ateos,
agnodsticos, protestantes v judios. La oligarquia estrechd sus filas. Los
intelectuales del régimen simpatizaron con el positivismo. Los escrito-
res naturalistas tuvieron éxito ante la opinidén puablica, valiéndose del
biologismo para fundamentar la inutilidad de la poblacién criolla y
sostener que los gringos eran tan renuentes como el gauchaje a acep-
tar el orden del pais que los recibia. Uno de los maximos tedricos del
naturalismo nacional, Francisco Argerich, escribi6 la novela Inocentes
¥ culpables. En ese texto describia la destruccion de la patria vieja por
la llegada de los inmigrantes, de quienes afirmaba que debian elegir-
se como el ganado, para importar solamente tipos escogidos. Los na-
turalistas defendian la racionalizacién etnocéntrica y la legitimidad del
sojuzgamiento de indigenas, mestizos y negros. Su sentimiento de su-
perioridad blanca respecto a la poblacién del resto de América Latina
dejo huelias atin presentes en la cultura argentina.
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En el sistema escolar se trazaron caminos distintos para diferentes |

grupos sociales. Los chicos rubios de las ciudades, hijos de familias
asentadas desde algunas generaciones atras, tenian un destino educa-
cional exitoso, en tanto los hijos de los recientes inmigrantes debian

luchar para no quedar marginados por ser “gallegos™, “gringuitos” o |

“rusos”, y los descendientes de los criollos apenas si alcanzaban a
aprender a leer y escribir en las miserables escuelitas rurales,

Los debates entre politicos v educadores giraron en torno al papel |

que se adjudicaba a la educacion en la construccion de la hegemonia,

El bloque de poder porteno, librempresista y agrario exportador, esta- ;

ba interesado en usar la educacion para imponer el orden. Los trabaja-
dores rurales, los artesanos de las ciudades, el naciente proletariado in-
dustrial y los nuevos sectores medios inmigrantes querian que jugara
un papel mas progresista. La veian como un vehiculo para la movilidad
social y aspiraban a la concurrencia de sus hijos a la escuela tanto co-
mo a la posesion de un pedazo de tierra, de un puesto en las empre-
sas de Bunge y Born o de un empleo fijo en la administracion pablica.

La revolucion radical de 1890 condensd la protesta de aquellos sec-
tores y llend de preacupacion a los intelectuales de la oligarquia. Crecia
el anarquismo. Juan B. Justo tradujo E/ Capital de Carlos Marx al caste-
llano v fundé el Partido Socialista. La situacion econdmica y social del
pais era grave. En la novela La Bolsa, el periodista de La Nacidn Julidn
Martel describio el critico clima que precedio a la crisis de 1890. En 1891
quebraron el Banco Nacidn v el Banco de la Provincia de Buenos Aires;
ademads quedé afectada seriamente la compania inglesa Baring Brothers,
por la suspension del pago argentino. El ambiente politico v econdmi-
co intervino en la acentuacion de tendencias pedagdgicas distintas.

El nacionalismo catélico exigi® la adaptacion de ta poblacion al mo-
delo cultural tradicionalista v la represion de toda disidencia; desarro-
l1& un sistema escolar privado y asistencial v luchd por obtener el do-
minio de la educacidn piblica. El liberalismo catdlico que habia naci-
do con Navarro Viola y Estrada termind como corriente con la muerte
de esa generacion. Un débil social cristianismo realizd experiencias de
educacion obrera dirigidas por el padre Grotte. Los salesianos, aunque
tenian una concepcion tradicionalista, se diferenciaron por sus metas
y su trabajo que vincularon a los problemas de los despoblados terri-
torios nacionales v la gente pobre,

Un sector progresisia de la oligarquia prefirid proponer reformas al
sistema educativo que lo reificaran y vincularan la educacion con el
trabajo; la poblacion quedaria asi contenida en el marco de un pais al

cual querian industrializado v moderno. Cartos Pellegrini, que habia
fundado la Unidn Industrial Argentina, abrio la primera Escuela de Co-

mercio en la Capital Federal. Desde el gabinete de Julio Argentino Ro-
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ca, joaquin V. Gonzilez intenté una reforma laboral que, aunque lle-
vaba el sello oligrquico, marcaba un camino alternativo al de las le-
yes de Residencia de 1902 y de Defensa Nacional de 1910, ambas di-
rigidas a reprimir las demandas de los trabajadores y las acciones de
los anarquistas. Paralelamente, Gonzilez propugné una ensefianza se-
cundaria moderna, cientifica y utilitaria.

En 1899 el ministro de Instruccién Pablica Osvaldo Magnasco elevd
al Congreso un Plan de Enserianza General y Universitaria, con 1a fir-
ma de Roca. El proyecto se dirigia a eliminar el enciclopedismo, dar
una orientacién prictica y t€cnica a la ensefianza y mantener Colegios
Nacionales solamente en algunas provincias y en la Capital. El proyec-
to de Magnasco tenia como antecedentes los de Juan Balestra, Anto-
nio Bermejo v Juan Beldustegui, En el debate de la Cimara de Dipu-
tados -sobre el proyecto de Magnasco, la oposicidn, encabezada por
Alejandro Carbo, sostuvo que se introducia la educacion técnica para
desviar la ola de ascenso popular hacia la educacion superior y defen-
dio el programa de los Colegios Nacionales. Educadores radicalmente
democraticos como Carlos Vergara defendieron el proyecto por su in-
clinacién hacia la practica y su rechazo al enciclopedismo. La opinién
de Vergara aparece en su libro El gran debate.

En 1905 el diputado Gouchén present6 un proyecto de reforma de
la estructura dei sistema que contemplaba educar para el trabajo des-
de la escuela primaria, pero no logrd su aprobacion. Carlos Saavedra
Lamas, ministro del gobierno de Victorino de la Plaza, presentd una
nueva propuesta, elaborada por el pedagogo positivista Victor Mercan-
te. Consistia en acortar ¢l ciclo primario a 4 afos obligatorios, incluir
una escuela intermedia de 3 afos que proporcionara una orientacién
cultural general y contuviera emocionalmente a los adolescentes y un
nivel secundario de cuatro anos, de caricter profesionalistico. La ley,
aprobada en 1916, no conté con el apoyo total de los sectores dirigen-
tes, La Union Industrial Argentina expresd sus reservas argumentando
su preferencia por escuelas de artes y oficios para obreros. Temia que
una escuela intermedia formara a personas de clase media que no que-
rmian luego trabajar como obreros de baja calificacién. La Ley fue de-
rogada por el Congreso apenas inciado el periodo del gobierno radi-
cal de Hipdlito Yrigoyen.

La sociedad argentina no pudo llegar a ningiin acuerdo sobre un
problema tan crucial como la relacién entre la educacion y el trabajo.
Las propuestas de los conservadores contemplaban la necesidad de di-
versificar el sistema, ofrecer nuevas opciones, capacitar a 1la poblacion
para una variedad de tareas. Pero lamentablemente esas propuestas es-
taban tenidas de un interés represivo v limitativo de los sectores me-
dios y de los inmigrantes.
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Ambos sentian atacada su perspectiva de movilidad social por la via
de la educacion, ante el intento de limitar la obligatoriedad vy restrin-
gir la oferta de bachilleratos. Pero al mismo tiempo quedd registrado
en los informes de los inspectores y rectores de los colegios y de las
Escuelas Normales, asf’como en la produccion pedagogica publicada
en revistas y libros de la época, el profundo interés de esos mismos
sectores por obtener una educaciéon menos abstracta, mis actualizada,
practica v vinculada con el trabajo. Entre las cuestiones mal resueltas
por la sociedad argentina en el pasado que atin nos pesan tiene un lu-
gar preponderante la incapacidad para resolver democrdticamente la
relacion entre la educacion y el trabajo.

LAS CORRIENTES DEL NORMALISMO

La Escuela Normal de Parand fue la cuna de los normalistas, pero
no les transmitié una ideologia pedagogica homogénea. Esa es, preci-
samente, una de las grandes virtudes de su fundador y de sus prime-
ras autoridades. Ya hemos dicho que Sarmiento eligic a George
Stearns, un liberal protestante, como primer director. Unos afos des-
pués se incorpor® Pedro Scalabrini como director de estudios. Scala-
brini era un profesor italiano muy culto que en una primera etapa ads-
cribié a las ideas del filosofo espiritualista aleman Karl Krause, y lue-
go pretirié el positivismo. En su trinsito, Scalabrini transmitié la culiu-
ra de la época vy, junto a un heterogéno conjunto de profesores, des-
pertd fa vocacion docente en varias generaciones de alumnos.

El caricter mitico, militante y misional del rol docente se acentud
durante la gestion del espaniol José Marfa Torres, quien sucedid a
Stearns. Este Gltimo permaneci6 cuatro afios en su cargo pero final-
mente ni la sociedad entrerriana ni el gobierno de la Nacion soporta-
ron su liberalismo. Torres impuso criterios de orden y autoridad; aun-
que no era un positivista sino un conservador, es probable que esos
criterios, rigiendo la formacién de los docentes, hayan creado las ba-
ses para que el positivismo penetrara en el perfil normalista. Pero no
alcanzaron para impedir que en las escuelas normales quedaran hue-
Has de la pedagogia krausista, ni que penetraran también las ideas pe-
dagdgicas democriticas de [a corriente escolanovista, que venian de
Europa.

El positivismo pedagdgico elabord modelos dirigidos a ordenar, re-
primir, expulsar o promover en la escuela sistemiéticamente a la po-
blacién, alcanzando la mayor correlacién posible entre raza, sector
social y educacién proporcionada por el Estado. Algunos de sus vo-
ceros fueron Carlos Octavio Bunge, José Matia Ramos Mejia, Victor
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Mercante y J. Alfredo Ferreyra. José Ingenieros esctibio sobre el hom-
bre argentino usando su formacién médica positivista y biologicista.
sus libros fueron incluidos como lecturas pedagdgicas. Los positivis-
tas ocuparon citedras en las universidades de La Plata v de Buenos
Aires. Pero entre los normalistas el positivismo no se expresé en for-
ma ortodoxa sino mediada por los problemas cotidianos, las luchas
politicas ¥ las convicciones preexistentes. Es necesario recalcar que
los docentes adscribian a la educacién laica pero eran catélicos, por
lo cual el orden esencial que les ofrecia el positivismo no podia sus-
tituir al orden cristiano.

El normalismo ripidamente iba adquiriendo una cierta autonomia
respecto a las politicas oficiales y a la pureza de las teorias de la épo-
ca. Ellas influfan sobre el pensamiento y la actividad de maestros y
profesores quienes, sin embargo gestaban posiciones propias en las
aulas, las Conferencias Pedagdgicas, las oficinas del Ministerio y de los
consejos escolares, en las reuniones de las cooperadoras y en las Es-
cuelas Normales. '

La corriente que lamaremos normalizadora, predominante en la
docencia, se sentia apdstol del saber v consideraba que educar al ciu-
dadano era una mision. La antinomia civilizacion/barbarie operaba en
su pensamiento. Sus adherentes creian profundamente en la necesidad
de la escuela publica y, aunque consideraban que la religion era el
sustento del orden moral, adscribian con conviccidén al laicismo. El mé-
todo, la organizacién escolar, la planificacién, la evaluacion y la disci-
plina eran las nociones que organizaban su practica. Poco a poco, esas
categorias serian organizadoras de su identidad, lo cual tuvo como
consecuencia que el vinculo que consideraban legitimamente pedagé- *
gico fuera necesariamente bancario (en el sentido en que usa esa ca-
tegoria Paulo Freire). Eran profundamente sarmientinos; adoptaban las
ideas de su mentor sin critica y se sentian representantes de la civili-
zacidén y combatientes contra la barbarie. Desde el Ministerio de Edu-
cacion de la Nacion y los ministerios provinciales pretendian que se
clasificara todo en registros de asistencia y de conducta, en biticoras,
boletines de calificaciones y cuadernos de topicos.

Redolfo Senet v otros pedagogos positivistas escribieron muchas pa-
ginas proponiendo distintos tipos de registros, formas de evaluacion y
seleccion y clasificacion de los alumnos. Senet elabord un diagrama
disciplinario basado en la oposicién delincuente/ adaptado que orga-
nizaria la vida escolar. De ese modelo hizo derivar las series indiscipli-
na= delincuencia= enfermedad; buena conducta= capacidad de adap-
tacion= salud. Otorgd gran importancia a 12 herencia de las enferme-
dades, que incluia desde la sifilis hasta la predisposicion a la locura, la
idiotez v ia degeneracion, cuyos limites con la inadaptacion escolar
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marcaba tenuemente. Victor Mercante, quien habia sido destacado
alumno de la Escuela Normal de Parani, se interesé por hacer clasifi-
caciones escolares, siguiendo una moda de Europa y Estados Unidos.
Introdujo los laboratorios de paidologia en la Universidad Nacional de
La Plats y en las escuelas normales. En esos laboratorios hacia inves-
tigaciones experimentales para establecer correlaciones entre las me-
didas fisicas, intelectuales, morales y culturales, para lo cual inventd
numerosos aparatos. Su colega el Dr. Calcagno siguid con esa tarea
por muchos afios. Algunos de las invenciones fueron el craneocefalo-
grafo, el hafimicroestesiometro y el traquiantropémetro, con los cuales
se proponian relacionar medidas fisicas y educabilidad de los alumnos.
Pretendian organizar grupos escolares perfectamente homogéneos, de
los cuales se hubiera excluido a quienes no alcanzaran el perfil del
buen alumno.

La concepcion normalizadora fue influida por el higienismo, una co-
rriente médica y socioldgica que tuvo mucho auge en la Argentina co-
mo consecuencia de las epidemias de colera v fiebre amarifla de fines
del siglo XIX. La preocupacién por habitos higiénicos, alimenticios v
sexuales se acrecentd con la llegada de los inmigrantes, que velan
bruscamente cambiadas sus condiciones de vida. Un grupo de médi-
cos posilivistas argentinos, muy vinculados a la oligarquia, ganaron
poder dentro del Estado Conservador y se impusieron en el sisterna
educativo. I mas significativo, José Maria Ramos Mejia, presidié el
Consejo Nacional de Educacion desde 1908 hasta 1913, con un profun-
do afan normalizador. Ramos Mejia planteaba que hacian falia dos ge-
neraciones de mestizaje para que se regenerara la raza que habia su-
frido la influencia de la inmigracion, En 1908 produjo un informe titu-
lado La educacion comtin en la Repiblica Argenting, que reflejo de-
talladamente la propuesta escolar del positivismo normalista, COmpro-
metido con el nacionalismo oligirquico.

El Cuerpo Médico Escolar y otros organismos que se sucedieron
orientados por el modeto médico escolar ejercieron eficazmente la se-
leccion de la poblacién, la implantacién de normas dé conducta, la se-
paracion ajante entre salud y enfermedad. ¥l higienismo avanzo mas
aun y penetro la vida cotidiana de las escuelas, se instald en los ritua-
les, en la palabra de los maestros, en la aplicacién concreta de la dis-
criminacion y la promocién. Los mobiliarios escolares fueron cuidado-
samente seleccionados para prevenir la escoliosis de columna y garan-
tizar que las manos limpias reposarian ordenadamente sobre los pupi-
tres para evitar los contactos sexuales, el beso,tachado de infeccioso.
fue prohibido, los guardapolvos eran impecablemente blancos, los i
bros desinfectados. La escuela se convirtié en un gran mecanismo de
adaptacion a las normas.
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En el marco de la politica oligirquica hubo expresiones pedagogi-
cas nacionalistas de corte popular. La mas importante de ellas fue el
informe sobre educacién que Ramos Mejia encargd a Ricardo Ro;ag El
resultado fue La resiauracion nacionalista, publicada por .el Mu}1ste.-
rio de Educacion en 1909. Rojas argumentaba que la barbane' Pal.na si-
do un fruto genuino de nuestro territorio, y la montonera el ejército de
la independencia luchando en el interior. Si la barbarie era parte de lo
nuestro, la opcién que se abria era construir un sistema educativo ce-
rado y excluyente o un sistema permeable a la diversidad.

Los democrdtico-radicalizados. No todos los docentes adhirieron a
la normalizacién. Muchos escribieron centenares de cartas a los peri6-
dicos v a la critica revista La Educacion que dirigian los inspectores
Carlos Vergara, José Zubiaur y Sarsfield Escobar. También protestaron
en las Conferencias Docentes que reunian periédicamente a los edu-
cadores para discutir temas pedagogicos en sus escuelas. Infludos por
el krausismo, en particular por Froebel y el Instituto Libre de Eniieﬁan—
za de Espafia, disgustados por el autoritarismo y la burocratizacion que
veian crecer en el sistema educativo, muchos docentes se interesaron
por las nuevas experiencias pedagdgicas europeas que 'ifnpulsaban la
autogestion y comenzaban a centrar la atencion en los nifios antes que
en el docente y su saber. Aunque propulsores de una nueva escuela,
los democritico radicalizados no dejaron de adscribir a los principios
rectores del sistema educativo moderno, en especial a la escuela pa-
blica estatal y al alcance de toda la poblacién. Esta corriente de edu-
cadares tuvo un espectro de posiciones que limitaron por un lado con
la pedagogta libertaria y por otro con los positivistas. Fueron. t?spintua—
listas, sin que ello excluyera su creencia catolica. Pero no militaron en |
las huestes de la Iglesia sino en las filas del normalismo.

Los democratico-radicalizados constituyeron una expresion del an-
tipositivismo que en esa época aflord en toda América Lat‘ina;‘ se opu-
sieron al positivismo que en las décadas anteriores se habia vmcula}(flo
con las politicas conservadoras y racistas. Consideraron a la educacion
moral como el medio mas idéneo para producir una “revolucién paci-
fica” v al sistema educativo escolarizado como el instrumento adecua-
do pz;ra realizarla. Su lucha tenia como objetivos la corrupcion y la bu-
rocratizacion, Fueron claramente contrarios a cualquier opcién elitista,
ptblica o privada, o que convirtiera a la educacion en una empresa
econdmica o en una forma de manipulacion politica o ideologica.

Los docentes socialistas. Otra corriente normalista estuvo constitui-
da por los maestros y profesores que militaban en el sociali?rpo.
Compartian caracteristicas de los normalizadores y los democratico
tadicalizados. Rechazaban a ios criollos y admiraban al proletariado
europeo, como parte de la herencia ideolégica que recibieron de los
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vigjos inmigrantes fundadores del Vorwarts, el primer grupo socialis-
ta que se organizd en la Argentina. Esa posicidn facilitaba su adhe-
510n a Sarmiento y a4 las interpretaciones sociologicas liberales. Re-
chazaban el orden conservador y defendian la principalidad del Es-
tado, pero se interesaban especialmente por el papel de la soctedad
civil en el sistema educativo estatal. Promovieron sociedades de edu-

cacion y bibliotecas populares; difundieron desde tribunas publicas

un conjunto heterogéneo de ideas avanzadas, donde convivian Marx
y Comte, Darwin y los higienistas de la época. En la prictica escolar
los socialistas no diferian de los democratico-radicalizados, tratando
de generar vinculos participativos con los alumnos y sus padres y
combatiendo el autoritarismo de los buréceratas que dirigian la accion
normalizadora.

Los educadores anarquistas. Desde una posicion libertaria otros
educadores fueron antiestatistas y promovieron la creacién de escue-
las vinculadas con las organizaciones mutuales, los sindicatos obreros
nacientes y los grupos anarquistas. Los libertarios argentinos no llega-
ron a realizar experiencias del alcance pedagogico del movimiento
educativo cataldn que dirigia Francisco Ferrer y Guardia, ni como las
que se aplicaron en México. Sus escuelas se diferenciaron de las esta-
tales por algunos de los contenidos que transmitian, pero no por la or-
ganizacion politica interna ni por la metodologia.

Las vinculaciones de estos educadores con el movimiento anar-
quista los colocaron entre los perseguidos por el Régimen. Su situa-
cion empeord con motivo de los hechos violentos protagonizados a
principios de siglo por un grupo llamado “anarquistas expropiado-
res” que dieron lugar a las leyes represivas de 1902 y 1910. Se regis-
traron clausuras y reaperturas sucesivas de escuelas anarquistas. En
1905 el 5° Congreso de la Pederacion Obrera Regional Argentina re-
comendd las escuelas libertarias. En 1906 fue fusilado Ferrer y Guar-
dia en Espafia, lo cual provoch protestas y una nueva represion. Se
clausurd la escuela racionalista de Lujan. Como muchos otros anar-
quistas, los docentes libertarios fueron encarcelados o expulsados
del pais y sus escuelas cerradas. El articulo 72 de la Ley de Residen-
cia prohibi6 sus asociaciones.

Los democritico-radicalizados, los socialistas y los libertarios coin-
cidian en [a experimentacion de una educacion alternativa al mode-
lo normalizador que triunfaba. Fueron patriotas pero imaginaron una
organizacion del sistema escolar que permitiera la participacién de la
sociedad o bien, en el caso de los anarquistas, que excluyera al Es-
tado y fuera autogestionaria, Consideraron que la escuela publica de-
bia integrar a los inmigrantes al pais, pero respetandolos; estuvieron

en contra de la imposicion ideologica y cultural indiscriminada, Ex- |
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perimentaron formas de gobierno escolar donde los alumnos partici-
paban con amplios poderes, nuevos métodos de ensefianza, formas
disciplinarias consensuadas con la comunidad educativa. Interpreta-
pan la Ley 1420 recalcando sus aspectos mis democriticos, como su
indicacion de promover sociedades populares de educacion, biblio-
tecas populares y la intervencion de la comunidad a través de los
consejos escolares,

Un dato de importancia es que los democritico radicalizados y los
socialistas fueron docentes, inspectores y funcionarios del sistema de
educacion pablica. Incluso algunos anarquistas, como el profesor y es-
critor Julio Barcos, nunca dejaron de trabajar en la escuela publica. Es
decir que el movimiento critico se desarrollé en el interior del sistema,
no fue marginal y llegd a provocar conflictos importantes. Sus expe-
riencias eran muchas veces promovidas por mutuzles, sociedades po-
pulares, sindicatos o avaladas por gobiernos provinciales o municipa-
les. Hubo experiencias de gobierno infantil y de cogestion escuela-co-
munidad; diferentes formas de participacién de las sociedades popu-
lares en las escuelas; trabajo en equipos; escuelas de puertas abiertas
que trataban de borrar los limites entre el local donde se impartia la
ensefianza v la comunidad. El inspector José Berruti fundd sobre ba-
ses democritico radicalizadas el sistema de educacion de adultos; el
inspector Carlos Vergara, principal tedrico de la pedagogia krauso-po-
sitivista en la Argentina, realizd la experiencia de participacion estu-
diantil mds importante de la época, en la Escuela Normal de Mercedes
entre 1887 vy 1889; Sara Eccleston desatroll los jardines de infantes
con inspiracién froebeliana.

Junto con algunos anarquistas, los educadores democrético-radicali-
zados v socialistas participaron en los dos primeros congresos de las
Sociedades Populares de Educacion, en la Asociacion El Hogar y la Es-
cuela donde convivieron Alicia Moreau de Justo, Juan B. Justo, Elvira
Rawson de Dellepiane, todos ellos socialistas, junto con Rosario Vera
Pefialoza, formada en el pragmatismo nosteamericano de las maestras
sarmientinas.

El poder conservador se sumo a la burocracia que se fue formando
en el sistema y combatié duramente a la disidencia. Trasladé, jubilo y
degradé jerirquicamente a los disidentes, exonerd a los mds extremis-
tas. Con el tiempo, algunos elementos de los discursos democritico-
radicalizados y socialistas fueron inscribiéndose en el discurso escolar.
Pero quedaroh subordinados a la logica del poder hegemonico. Las
propuestas anarquistas que rechazaban toda vinculacién con el siste-
ma de educacién publica no tuvieron mayor incidencia en las luchas
pedagégicas de la época y fueron combatidas frontalmente por el go-
bierno.

.
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LAS SOCIEDADES POPULARES DE EDUCACION

Las soctedades populares de educacién jugaron un papel muy im-
portante en la educacion argentina. Se trataba de asociaciones que
probablemente tenian como lejano antecedente las asociaciones de ve-
cinos de las municipalidades v las antiguas Juntas Protectoras de la
Educacion. Las sociedades populares comenzaron a fundarse con la
llegada de los primeros inmigrantes de la segunda mitad del siglo XIX.
En la década de 1880 su presencia en el campo educativo era lo sufi-
cientemente importante como para que se les dedicara parte del texto
de la Ley 1420. Al comenzar el siglo XX habia sociedades populares
de varios tipos:

—pertenecientes a las colectividades extranjeras;

—nacidas de la politica socialista o anarquista, por ejemplo, la So-
ciedad Luz;

~pertenecientes a los vecinos y de actuacion barrial, como la Aso-
ciacion Protectora de Jos Nifios, los Pajaros y las Plantas de Bel-
grano, '

—-promovidas por las autoridades educativas entre los padres y
vecinos, con la finalidad de apovyar la actividad escolar, como los
Clubes de Nifios Jardineros y las Asociaciones Cooperadoras;

—creadas o promovidas por el Consejo Nacional de Educacion,
como las sociedades de lectura y las protectoras de la infancia.

También se distinguian por sus funciones v por su diferenciacion
respecto a la labor de las escuelas. Habia bibliotecas populares, socie-
dades con una actividad cultural independiente de las escuelas, socie-
dades que funcionaban dentro de los establecimientos educativos.
Otras estaban dedicadas a la difusion de ideas, que generalmente no
se reducia a concepciones politicas sino que incluia teorias cientificas
y sociales, ndrmas sanitarias, moral v buenas costumbres. Educaban a
la mujer y se inclinaban favorablemente hacia los movimientos de li-
beracién femenina. Se ocupaban de los discapacitados. Proporciona-
ban educacion a los adultos y 4 los desertores escolares. Educaban pa-
ra el trabajo.

Las sociedades populares fueron difusos centros de transmision cul-
tural cuando el sistema escolar atin no 'se habia extendido v lo com-
plementaron cuando se transformd en un gran aparato escolarizado,
Abarcaron entonces a la poblacion que quedaba fuera de la escuela, a

"los sectores marginados, ofreciéndoles una educacién no escolarizada,
semi presencial, que usaba los medios de difusién de la época: las
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conferencias, las discusiones ptblicas, los libros y la prensa. Este im-
portante movimiento de la sociedad civil persistié hasta mediados de
la década de 1940.

ESPIRITUALISMO, GREMIALISMO
DOCENTE Y ESCUELA NUEVA

El positivismo estaba en caida libre en la escena politica e intelec-
tual latinoamericana alrededor de 1910; al mismo tiempo, crecian al-
ternativas pedagogicas espiritualistas y antipositivistas. Las corrientes
espiritualistas proporcionaban un marco general, una serie de catego-
rias abarcativas, de valores que trascendian las limitaciones del nacio-
nalismo conservador y del liberalismo, para quienes veian en el mar-
gismo un exceso de materialismo y aunque fueran creyentes diferian
con las posiciones doctrinarias de la Iglesia. El hecho de que el socia-
lismo argentino tuviera una fuerte influencia positivista colabord en la
eleccion de opciones espiritualistas.

Circulaban lecturas antipositivistas. Al krausismo introducido por
Pedro Scalabrini en la década de 1870 y desarrollado por Carlos Ver-
gara, se sumaban otras corrientes espiritualistas europeas, que crecian
en influencia. En el campo intelectual habian irrumpido las lecturas de
Schopenhauer, Nietzche y Bergson, de los mexicanos Alfonso Reyes,
Antonio Caso y José Vasconcelos v del dominicano Pedro Henriquez
Urena, el brasilefio Farias Brito, los uruguayos José Enrique Rodo y Vaz
Ferreyra, el peruano Alejandro Deustua y el filésofo argentino Alejan-
dro Korn. .

El positivismo, sin embargo, habia dejado sus huellas. “No pode-
mos continuar con el positivismo, agoiado e insuficiente ¥ tampoco
podemos abandonarlo”, decia Korn. El antiguo filosofo reaccionaba
contra el determinismo economicista del marxismo, al cual habia ha-
bia adherido en afios anteriores; el blanco de sus ataques fue su
maestro José Ingenieros. Desde un latinoamericanismo aristocrati-
zante, José Enrique Rodo escribio Ariel, metafora en la cual el per-
sonaje central, que representa al espiritu, lucha contra Calibin que
es la materia, el utilitarismo sajon, la deslatinizacion. “Caliban pue-
de servir a Ariel, si Ariel sabe orientar a Caliban”, concluia Rodé.
Ariel fue escrita en una clave semejante a La raza cdsmica de José
Vasconcelos. El escritor mexicano sostuvo la necesidad de comunion
de nuestra raza para oponerse al sajon, nuestro rival en la posesion
del continente. América Latina tendria una cultura superior si asimi-
laba todas las razas. A la raza blanca anglosajona oponia una raza de
sintesis. N . S
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Entre los docentes democraticos argentinos la exaltacién de la li-
bertad y la opcién por la democracia que caracterizé a los krausistas
se habia combinado con la aceptacién de algunos de los aportes del
positivismo, en particular el valor otorgado al pensamiento cientifico.
El pensamiento de muchos era de corte krauso-positivista. E espiri-
tualismo liberal impregnaba a la Escuela Activa o Escuela Nueva, cu-
yas experiencias europeas publicaba Ef Mownitor de la Educacion Co-
muin, la revista oficial del Consejo Nacional de Educacién, nacida en
1881.

En la Argentina comenzaba a gestarse el movimiento de la Escuela
Activa muy vinculado al nacimiento del sindicalismo docente. Nacida
del corazén del mutualismo y luego vinculada al anarquismo y espe-
cialmente al socialismo, la actividad sindical docente fue creciendo en
las primeras décadas. En 1912 Julio Barcos, Leonilda Barrancos Vv otros
realizaron una huelga, probablemente la primera de la historia de la
docencia argentina. En 1913 fueron exonerados junto con el grupo fir-
mante de un documento que pedia el relevo de las autoridades del
Consejo Nacional de Educacién. Se expulsé entre otros al Inspector
Técnico Prospero Alemandri, quien mucho después, en la década de
1950, seria uno de los inspiradores del Estatuto del Docente, En 1917
estalls la huelga de maestros en Mendoza, el primer movimiento de
fuerza nacional de los docentes, que fue acompaiiado por el conjunto
de la clase obrera. Su dirigente fue la pedagoga Florencia Fossati, Fos-
sati y Barrancos fueron dos luchadoras de la causa de la mujer e intro-
ductoras de las ideas de Maria Montesori, Decroly y otros pedagogos
escolanovistas,

La problemitica educativa de este periodo estuvo influida por las
demandas de participacién en la planificacion, gestion y conduccion
de las politicas educativas. Los docentes escribian articulos y manifies-
tos de protesta contra la burocracia y a favor de una educacién nacio-
nalista y democratica. El gobierno radical, que ascendio al poder en
1916, proporciond a los educadores progresistas un marco politico
permisivo para el desarrollo de sus ideas y de sus experiencias, pero
no logrd consolidar una propuesta pedagégica acabada. El espirituz-
lismo, antimetodismo y participacionismo democritico que habian
avanzado en plena etapa conservadora, tenian durante el gobierno ra-
dical mejores condiciones para producir un verdadero movimiento e
impulsar reformas de consideracion. Pero, pese a que el propio Hipo-
lito Yrigoyen militaba en la filosofia krausista, las demandas de refor-
ma cayeron en saco roto; la inercia del sistema tendic a la burocrati-
zacion y Jos¢ S.Salinas, ministro de Educacién de Yrigoyen, mantuvo
una actitud dubitativa entre la reforma liberal democratica y la repro-

duccion de la normalizacién.
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Aunque el radicalismo no hizo ninguna reforma fundameptal, la
apertura democratica que ofrecié dio el marco para q1:l€ frucﬂﬁcaran
experiencias e ideas pedagégicas nuevas. En 1918 habia uln Chma.de
reforma que abarcaba grandes sectores del sistema educativo. En jar-
dines de infantes, escuelas para adultos, primarias y socieda(’ies popu-
lares de la Capital y de algunas provincias, los docentes mas progre-
sistas desde el punto de vista pedagdgico eran también los dirigentes
del naciente sindicalismo magisterial.

EL DEBATE EN LAS REVISTAS

Hasta mediados de la década de 1940 gran parte del debate pe(:la-
gogico se desarrolld en revistas que tuvieron una enorme cir'culacion.
La precursora de las revistas oficiales fue fundada por Sarmiento: los
Anales de la Educacion Comiin, publicada entre 1858 y 1872 en la Prq—
vincia de Buenos Aires. El Consejo de Educacidn de esa provincia edi-
té también desde 1839 la Revista de Educacion, .

El Monitor de la Edvcacién Comiin, aunque con varias interrupcio-
nes, se mantuvo durante cerca de un siglo. Los normalistas editaron
numerosas revistas que reflejaron sus tendencias. Entre ellas se desta-
c6 La Fscuela Positiva (1895-1898), que dirigieron J. Alfredo Ferreyra,
Pedro Scalabrini y Pablo Pizzurno. Este ltimo, un importante difusor
del normalismo, publicé también E! trabajo manual (1896-1897) y
junto con J. Alfredo Ferreyra la Revista de la Ensefianza. Pizzurno di-
rigié también la Revista de Instruccion Piblica (1898) y fue redacto'r'
de la Revista de la Asociacién de Maestros (1883). Tanto en las publi-
caciones donde lo hemos mencionado como en La nueva escuela
(1892-1894), J. Alfredo Ferreyra mantuvo una posicién distinta si no
enfrentada con Carlos Vergara, quien junto a José Zubiaur y M. Sars-
field Escolar publicé La Educacion, revista revulsiva que contd con la
colaboracion de muchos maestros. Docentes de la ciudad de Parané
publicaron la revista Sarmiento. Deben agregarse a la lista Ef norma-
lista (1887-1889) de la Sociedad Unidén Normalista, Renovacion (1914)
que fue el drgano de la Liga Nacional de Maestros, entre m.ucbas otras
publicaciones pedagdgico-sindicalistas de la época. Los dxarl(?s de la
Capital Federal y de las provincias, incluso periédicos de ciudades
chicas como El Oeste de la Provincia, de Mercedes, intervenian fuer-
temente en el debate pedagogico a favor o en contra de una u otra
posicién. Las publicaciones de los socialistas y los anarquistas,} como
La Protesta y La Vanguardia, daban cabida a los educadores mas pro-

gresistas.
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Afos después Billiken abrid una nueva modalidad dirigida a los chi-
cos y los maestros. Cuando se fund® La Obra, en 1921, va habia mu-
cho camino trillado. El movimiento de las revistas pedagogicas acom-
pand el desarrollo de las sociedades populares de educacién y al igual
que ellas fuvo su declinacion con el peronismo. Billikeny La Obra fue-
ron las dnicas que continuaron . Durante el peronismo, Mundo Infan-
til compitid con Billiken, la revista de Constancio C. Vigil.

EL MOVIMIENTO REFORMISTA

La sociedad argentina era reducida; también lo era, en consecuen-
cia, la poblacion escolar; los profesores que ensedaban en los colegios
lo hacian a veces también en las universidades de Buenos Aires (1821),
La Plata (1905), Cérdoba (1664) y Tucumén (1912). O bien eran inte-
lectuales socialistas que habian participado de sociedades populares y
sus esposas militantes feministas y dirigentes del magisterio. La ense-
nanza enciclopédica v memoristica, desactualizada o ajena a la reali-
dad social, era muy criticada. La Universidad de Cordoba era un reser-
vorio de la pedagogia tradicionalista clerical. No ha de extrafiarnos que
alli comenzara el Movimiento Reformista de 1918.

El reformismo universitario sintetizd muchas de las ideas pedagdgi-
cas desarrolladas por los educadores democriticos en las décadas an-
teriores. Sus tres banderas fueron la autonomia universitaria, la liber-
tad de citedra y el cogobierno. El principio de autonomia era un in-
tento de levantar una valla entre el campo educativo v los caprichos
del poder gubernamental. La sociedad necesitaba de un espacio don-
de fructificaran libremente el pensamiento y la investigacidn cientifica;
se sentian ecos de aquel liberalismo tempranamente novecentista que
aspirara a crear una cultura liberat ligada con la sociedad. ;No era aca-
$O un compromiso con €l pais y con esa América Latina exaltada en el
Manifiesto Liminar defender los espacios de producciéon de cultura de
los ataques del autoritarismo pedagogico, del enciclopedismo y del
conservadurismo que se reproducian desde tiempos coloniales? La
idea de una universidad auténoma pero estatal formaba parte de la
idea de un Estado mucho mis complejo que el necesario para el pais
agro-exportador, El cogobierno era heredero de las experiencias edu-
cativas anarquistas, del modelo del gobierno propio escolar, de la ex-
periencia de Vergara en Mercedes, de la pedagogia krausista, de los ar-
ticulos difundidos desde la publicacién oficial Ef Monitor de la Educa-
cion Comiin.

El Movimiento Reformista que nacié en Cordoba en 1918 se exten-
di6 ripidamente por América Latina. El modelo de universidad que
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propugnaba era el mas avanzado de su época. En Per( tomaron sus
banderas Victor Ratil Haya de la Torre y José Carlos Maridtegui, v el
reformismo estuvo en el origen de la Alianza Popular Revolucionaria
Americana, el primer partido nacionalista popular latinoamericano.

En Cuba el estudiante Julio Antonio Mella dirigié el movimiento re-
formista, del cual surgio el Partideo Comunista de ese pais, En Centroa-
mérica las banderas reformistas guiaron las luchas estudiantiles duran-
te décadas; entre sus dirigentes surgid el lider popular salvadoreno Fa-
rabundo Marti. En Brasil se dio un proceso bastante original: la refor-
ma universitaria se gestd en un movimiento de jovenes tenientes del
Colegio Militar. En el resto de los paises el reformismo se instald por
aquellos afios como la alternativa progresista.



8z

Apriana PUGGROS

BIBLIOGRAFIA

Mercante, Victor, {a crisis de la pubertad. Sus consecuencias pedagigi-
cas, Buenos Aires, Cabaut v Cia., 1918,

Puiggros, Adriana, Sujetos, discipling y curriculum en los origenes del
sistema educativo argentino, op. cit.

Puiggros, A, (dir), Carli, De Luca, Gandulfo, Gagliano, Iglesias, Maren-
g0, Rodriguez, Terigi, Estado y sociedad civil en los origenes del
sistema educativo argentino, op. cit.

Portantiero, Juan C., Estudiantes y politica en América Lating, México,
Siglo XXI, 1978

Ramos Mejia, José M., La educacidn comiin en la Republica Aryentina,
Buenos Aires, Kraft, 1910.

Roig, Arturo, Los krausistas argentinos, Puebla, Cajica, 1969.

, El espiritnalismo argentino entre 1850 y 1900, Puehia,
Cajica, 1972.

Roitemburd, Silvia. “El nacionalismo catélico cordobés”, en Adriana Puig-
gros (dir.), Historia de la Educacién en las Provincias y Territorios
Nacionales, Historia de la Educacion en la Argentina, op. cit.

Roijas, Ricardo, Lg restauracion nacionalista, Buenos Aires, Ministerio
de Instruccion Publica y Justicia, 1909.

Terin, Oscar, Positivismo v Nacion en la Argentina, Buenos Aires, Pun-
tosur, 1987,

Vergara, Carlos, La revolucion pacifica, Buenos Aires, Talleres |. Perro-
t, 1911

LITERATURA

La maestra normal, de Manuel Gilvez,
Mundo, mi casa, de Maria Rosa Oliver.
Autobiografia, de Victoria Ocampo.

Los gawchos judios, de Alberto Gerchunoff.

PrLICULAS

Cuando en el cielo pasen lista, de Carlos Borcosque.

Los gauchos judios, de Juan José Jusid.

Tras los pasos de wuna época, documental sobre la inmigracién.
La mafia, de Leopoldo Torre Nilson,

El Pibe Cabeza, de Leopoldo Torre Nilson.

La Patagonia rebelde, de Héctor Olivera.

IR

J De [

Yrigoyenismo
a la decada
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LA LUCHA ENTRE LO NUEVO Y LO VIEJO

, Con la derogacion de la reforma Saavedra Lamas quedé reestable-
cida la estructura tradicional y volvid a reinar el curriculum enciclopé-
dico. Se habia eliminado nuevamente {a orientacion prictica y se aban-
donaban los intentos de construir una relaciéon pedagdgica entre es-
cuela v trabajo. La mayor parte de los docentes protestaron y los rec-
tores informaron al Ministerio su propia disconformidad. El ministro
Salinas oscilé durante todo el periodo de gobierno entre la orientacion
clasica y la orientacion prictica v cientifica.

Entre 1916 y 1930 se crearon 22 colegios nacionales, frente a 14 fun-
dados entre 1900 y 1915; entre 1916 y 1925, 14 escuelas normales, 1
industrial, 3 comerciales y 3 profesionales de mujeres, lo que contras-
ta con los 40, 3, 6 y 16 respectivamente, fundados en el periodo ante-
rior; en cambio, fueron 37 las escuelas de artes y oficios creadas entre
1916 v 1923 y solamente 3, dirigidas a una poblacién semi-urbana y
urbana artesanal, entre 1900 y 1915. Se termind de organizar el siste-
ma de educacion de adultos con ensefianza de oficios cuya modalidad
de escuelas complementarias fue exitosa.

La relacién entre el gobierno y la docencia se fue deteriorando du-
rante la década de 1920. A la demanda de mejores condiciones labo-
rales se sumé la irritacion que produjo entre los docentes el cambio
de rumbo del radicalismo: el gobierno de Marcelo T. de Alvear se alid
con los conservadores y colocd funcionarios politicos en los cargos di-
rectivos del sistema escolar. Las gestiones de los dos ministros de Edu-
cacion de Alvear, Marcd y Antonio Sagarna, se caracterizaron por las
deficiencias administrativas, la escasez presupuestaria y el mal estado
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de los edificios, junto a lo que la revista La Obra llamé “politiquetia”.
La Obra, fundada en 1921, fue vocero de la oposicién docente a la vez
que guid el trabajo cotidiano de los maestros.

Pero al mismo tiempo, algunos representantes de la vanguardia pe-
dagdgica de la década anterior, como José Rezzano (delegado de la Li-
ga Internacional de la Escuela Nueva) y Clotilde Guillén de Rezzano,
(introductora en la Argentina de la pedagogia de Decroly v directora
de la Escuela Normal N5 de la Capital Federal), fueron funcionarios
del Consejo Nacional de Educacién y trataron de institucionalizar algu-
nas innovaciones. Fueron apoyados por las publicaciones & Monitor
de la Educacion Comiin, La Obra y Nueva Era. Ese proceso comenzod
en 1920, con la reforma denominada Sistema de labor y brogramas del
Consejo Escolar 1 (o reforma Rezzano) —molesta e irritativa para la bu-
rocracia escolar— y culmind en 1936, con la implantacién de los Pro-
gramas de Asuntos en todas las escuelas de la Capital Federal y los Te-
rritorios Nacionales.

La reforma estaba muy influida por el pragmatismo democritico del
pedagogo norteamericano John Dewey. Consistia en un sistema inte-
gral de educacién/ trabajo, con talleres ¥ laboratorios. Fue también un
mmportante intento de diferenciacion del campo técnico-profesional
docente en distintas especialidades vy tareas, y de institucionalizacién
de nuevas reglas de juego entre educadores y educandos. La Reforma
daba prioridad a las necesidades biolégicas v psicologicas del nifio vy
se basaba en los principios de la Ley 1420. Combatia la dispersidn pro-
vocada en los alumnos por la organizacion curricular positivista y tra-
taba de concentrar su interés y atencién en una organizacion de los
contenidos que respondiera a los lazos que unen naturalmente las co-
sas, inspirandose en Decroly. La clase era considerada un grupo social,
donde debia reinar el amor.

Aunque las amenazantes advertencias higiénicas que dominaron el
lenguaje escolar en las décadas anteriores seguian teniendo presencia,
en las escuelas donde se aplicéd la reforma Rezzano los principios pes-
talozzianos presidian la jerarquizacion de ios contenidos y el lenguaje
practico y ladico ocupaba un lugar importante. La reforma proponia
que la ensefianza de la historia fuera un cuadro vivo y la educacion cf-
via una prictica y no una serie de contenidos vacios. La reforma en-
frent6 al positivismo normalista aunque sin salir de los limites tolera-
bles por la burocracia ministerial. Nunca pretendié abandonar los ri-
tuales. Estos altimos construian la identidad de la escuela publica; ni
los docentes, ni el resto de 1a gente hubieran admitido su alteracién.

Los docentes eran patriotas, ensefiaban con conviceion la historia,
la geografia y los simbolos de la Nacion. Pero reclamaban su derecho
a diseniar las ceremonias escolares y a crear los homenajes civicos, En

i
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las casas se tomaba chocolate el 9 de julio para festejar la Independeni
cia y mucha gente embanderaba las casas y se pqnm escarapelas. Los
aestros, profesores y alumnos vivian la nacionalidad como algo pro-
pio que no querian ceder a ningin burécrata del gobu?r.no de turno.
No consideraban a la reforma incompatible con los desfiles escolares
del 9 de julio ni con las marchas militares que se .enton:.ab.:im regular-
mente dentro de las escuelas, pero repudiaban la 1mposnlczf)n puntual
de programas de accion que no dejaban lugar a la creatividad de los
maesiros. 3 i

En 1924 Rezzano fue nombrado asesor de la Inspecc:l-on de Ensefian-
#a Secundaria, sin dejar sus cargos en el Conseig Nacional de Educa-
cion;, Rosario Vera Penaloza fue confirmada como mspec.tc?r’a general Qe
Ensenanza Secundaria Normal y Especial. Pese a la posicion progresis-
ta que por entonces ambos sostenian, ni Rezzano ni Yera Pefaloza lo-
graron reformar la ensefianza media. A fines de la década de 19’20' el
positivisino estaba en retroceso. Sin embargo, el modelo pedagdgico
normalizador ordenaba la vida escolar. Frente a eso, muchos d(.)centes
admiraban la escuela activa europea, el pragmatismo norteamericano y
las experiencias comunitarias soviéticas y registrabar} los_ ecos del M(?-
vimiento Reformista. Se realizaron numerosas experiencias y se publi-
caron muchas piginas difundiendo una pedagogia innovadora. .

Los educadores que adherian a las modalidades‘c.ie Vanguardlg no
pertenecian a los mismos partidos y posiciones politicos, pero COll'lC‘l-
dian en sus posiciones pedagogicas. Un ejemplo: entre las let_:turas mas
frecuentes estaba la obra del escolanovista Lombardo Radice, quien
habia asesorado a Giovanni Gentile, el ministro de Educa.cic’)r} de Mus-
solini. Seguian su orientacion educadores de centro y c?e 1zqu1er(_:laj co-
mo el uruguayo Jesualdo y las hermanas Olga y Letizia Cossettini. En
la corriente alternativa hubo docentes que trataron de no alterar dema-
siado la escuela normalizadora, como Rezzano, y revolucionarios co-
mo Florencia Fossatti, quien realizé una famosa experiencia de cogo-
bierno estudiantil-docente en la Escuela Normal de Mendoza y fue ex-
pulsada de Ia docencia por el régimen de Agustin P Justo.

Hubo tedricos marxistas como Anibal Ponce, radicalmente enfrenta-
dos a toda reforma que consideraran burguesa, incluida la e?s.cuel'fl ac-
tiva. También poetas como Jesualdo, que combinaba el §sp1r.1tual1smo
escolanovista con los principios del marxismo vy la experiencia de Ma-
karenko en la Union Soviética con sus propios avances en la incorpo-
racién de nifios inmigrantes. O educadoras socialistas-como Delia Et
cheverry, que difundia una educacion progresis'ta. Art%stas como el ti-
tiritero Javier Villafafie e inspectores del Consejo Nacional de Educa-
¢ci6bn como Horacio Ratier se asociaron para llevar a las escuelas pata-
gonicas el teatro, la masica y una dosis de libertad.

I
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EL DIVORCIO ENTRE EDUCACION Y TRABAJO

La articulacion entre los principios ecducativos liberal-democriticos
y la cuestion de la unidad cultural nacional fue un problema dificil de
resolver para los educadores argentinos. Igual que los maestros nor-
teamericanos de la época, tvieron ante si la cuestién de la incorpora-
cion de los inmigrantes europeos. Pero a diferencia de la concepcion
elaborada por los educadores progresistas estadounidenses, la peda-
gogia argentina mds avanzada no supo o no pudo crear categorias que
atendieran simultineamente al individuo (creatividad, imaginacion, de-
sarrollo propio e identidad personal), que vincularan a la educacién
con ¢l trabajo y que construyeran los valores, habitos y gustos colec-
tivos. La idea de prictica fue reducida a la actividad en la clase esco-
lar y la capacitacion para el trabajo sustituida por una conexion abs-
tracta con la vida social. La revista La Obra se manifestaba preocupa-
da por el problema del trabajo. Llego a elogiar el taylorismo, un siste-
ma de capacitacién rapida para la industria que estaba en boga en Es-
tados Unidos y en la Unién Soviética, presentindolo como una pro-
puesta diddctica. Pero nunca publicd propuestas de educacion laboral
novedosas y aptas para aplicar en nuestras escuelas.

Culpar de la deficiente vinculacién entre educacién y trabajo al pro-
yecto parasitario de la oligarquia no es suficiente; es necesario exami-
nar en su conjunto la conformacion cultural argentina, que resulté in-
capaz de proponer alternativas modernizadoras. Los argentinos no se
dieron cuenta, como los norteamericanos, de la importancia de la edu-
cacion laboral para la formacion de los ciudadanos v para el desarro-
llo econdmico. Los escenarios con los cuales sofiaban frecuentemente
muchos argentinos estaban poblados por hijos doctores o politicos ya
que no podian ser estancieros. La laboriosidad no era una virtud espe-
cialmente cultivada, excepto en algunos sectores como los viejos so-
cialistas, Los hijos de los inmigrantes atin no querian admitir el fraca-
so del proyecto de sus padres y cerraban los 0jos ante la estrechez de
la estructura econémico social en la cual habian ingresado. A partir de
€sa negacion, fueron incapaces de proyectar una reforma de conjunto
del sistema educativo que lo vinculara realmente con una utopia in-
dustrialista y modernizante.

EL GOLPE DE GRACIA
AL LIBERALISMO PEDAGOGICO

El segundo gobierno de Hipolito Yrigoyen heredé del alvearismo la
burocracia, la mala administracién v la enemistad con los docentes. El
Ministro De la Campa tampoco aporté soluciones y sumé a la incon-
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formidad generalizada la introduccidn de un nuevo programa que, le-
jos de traer una buena solucién, era hiper-utilitario y ramificaba la en-
sefianza primaria, provocando el peligro de que se crearan circuitos
desiguales de escolarizacion. El programa, llamado Escuelds de Nuevo
Tipo, se dirigia a nifos de 6 a 8 afos para formarlos en oficios artesa-
nales, rurales y urbanos. La Obra criticd duramente aquella experien-
cia, rechazando la educacién laboral temprana y optando por una edu-
cacion basica mas general.

Aunque en el trinsito de 1916 a 1930 existieron importantes picos
descendentes | la situacion escolar bisica de los sectores populares ha-
bia mejorado durante las administraciones radicales. En 1914 en el pals
habia 7.885.237 habitantes, de los cuales 1.485.785 tenian entre 6 y 14
afios y 863.290 estaban inscriptos en la escuela primaria, es decir el
584 sobre la poblacion escolar. Habia 20,689 maestros y 7.575 escue-
las. En 1925 la poblacion total era de 10.079.876 y el grupo de 6 a 14
anos de 1.803.253; el porcentaje de inscripcion 4 la primaria llegaba al
70,58% , habia 43.663 maestros y 10.058 escuelas. En 1932, sobre una
poblacion total de 11.846.655, 2.239.117 tenian entre 6 y 14 anos. El
porcentaje de inscripeion a la primaria se mantenia practicamente igual
(69,0190); habia 53.838 maestros y las escuelas eran 11.125. Ei analfa-
betismo, segin el padrén electoral, habia bajado de 35,65% en 1910 a
21,98% en 1930; los analfabetos eran el 17,60% de los enrolados para
el servicio militar en 1914, el 19,82 en 1925 y el 13,36 en 1932. Pero
ningiin sector reconocia aquellos progresos. La opinion de los diarios
y publicaciones de la época era tan desfavorable como la de los maes-
tros, quienes, malquistados con el ministro De la Campa, no ofrecie-
ron resistencia al gobierno surgido del golpe del 6 de septiembre de ,
1930 que derrocod a Hipdlito Yrigoyen e inauguré una metodologia ile-
gitima y violenta de acceso al poder.

La conversidon de Leopoldo Lugones de socialista admirador de la
Revolucion Rusa en un ferviente corporativista anunciaba que habia
liegado “la hora de la espada” y que habia intelectuales dispuestos a
justificarla. Et gesto de Lugones debié haber sido importante para el
magisterio. Aunque su Diddctica, escrita en 1911, tuvo un uso limita-
do, el conjunto de su obra aportaba significativamente a la conforma-
cion del discurso escolar.

Durante el ano y medic de gobierno de josé Evaristo Uriburu se
sucedieron como ministros de Educacién Ernesto Padilla, Guillermo
Rothe e interinamente Adolfo Bioy. Juan B. Ter4n, un espiritualista an-
tilaicista y conservador, fue presidente del Consejo Nacional de Edu-
cacion, Terdn provenia del normalismo y respondid de inmediato a
las demandas insatisfechas de los docentes, quienes apoyaron decidi-
damente su gestion. Las provincias y territorios nacionales fueron do-
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tadas de consejos escolares, largamente solicitados, pero Teran tratd
de darles un caracter méds burvocritico, impidiendo la participacién
de los vecinos.

El discurso de Teran daba el tano del clima cultural de 1a época. Te-
ran era un decidido germandfilo que repudiaba el reformismo univer-
sitario y la escuela activa. Luchaba contra el divorcio, pero desde una
posicion distinta al nacionalismo catélico. El conservadurismo argenti-
no se diversificaba abarcando también posiciones espiritualistas rea-
cias a todo cambio, sustancialistas v conservadoras. Asi era Terdn y
desde ese esencialismo tratd de congelar la identidad del maestro so-
bre la figura del apéstol, cuya misién era “curar el hedonismo de la so-
ciedad”. Terdn fue un verdadero precursor de aquellos gobernantes
que cincuenta anos después pretenden atrapar a la juventud en los re-
lojes oficiales que distinguen lo diurno de lo nocturno.

Muchos de los escolanovistas moderaban su discurso. Ia Obra elo-
giaba el hispanismo y dejaba de criticar al gobierno. Teran suprimi6
las Escuelas de Nuevo Tipo diciendo que suponian el sometimiento al
ideal pragmadtico de Estados Unidos. Considero a la ensefanza practi-
ca una tirania para el nifio y propuso centrar su educacién en la mo-
ral. Habia que espiritualizar la escuela, combatir el comunismo entre
los estudiantes e impulsar la gestion educativa privada. Teran tenia una
postura aristocritica y conservadora, con muchos elementos del nacio-
nalismo catdlico. Pero su lema “espiritualizar la escuela” fue asumido
como propio por muchos docentes y padres.

Pero esto no era lo dnico que ocurria. En las publicaciones educa-
tivas de la Capital y del interior seguian estando siempre presentes ar-
ticulos de o sobre Maria Montessori, referencias a Decroly y a Ferriére
¥ en menor medida a John Dewey. Olga Cossettini v Jesualdo eran fre-
cuentemente mencionados por esas publicaciones y admirados por
otros sectores de los docentes. Al IV Congreso de Sociedades Popula-
res de Educacién, convocado por ta Liga Nacional! de Educacion, con-
currieron librepensadores, anarquistas, socialistas, partidarios de la es-
cuela activa, vecinos, trabajadores y sindicalistas docentes. Se acordd
promover la lucha contra el analfabetismo, el cooperativismo escolar,
las escuelas populares de puertas abiertas, la accion de las institucio-
nes culturales en la vida deportiva, la educacion de los adultos en los
buques que trafan inmigrantes y la capacitacién laboral. Los mecanis-
mos de participacién de la comunidad en la educacion piblica fueron
un tema de gran preocupacion. Juan B. Terdn asistié en caricter de

presidente del Consejo Nacional de Educacion: en la sesion inaugural
del Congreso declard que el total de asociaciones era de 120, cuando
las actas oficiales registran la existencia de 1.000 tan s6lo en la provin-
cia de Buenos Aires.
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Aquel Congreso fue una muestra del desarrollo de‘ proyectos c{e
cooperacion social en plena crisis de 1930, al mismo tiempo florecia
un fuerte individualismo que sélo buscaba el ascenso social. La deseg—
peranza fue registrada por Radl Scalabrini Ortiz, hijo de aquel inmi-
grante Pedro Scalabrini que fue director de estudios de la Escuela Nor-
mal de Parana, en El hombre que estd solo y espera; por Robetto Arlt,
quien describié el drama de la época en Los siete locos y mds tarde por
Leopoldo Marechal en Addn Buenosayres. )

E] pais no cerraba por ningin lado si la propiedad de la oligarquia
seguia intacta. No se podia crecer sin industrializacion y ésta.no era
posible si manteniamos el acuerdo internacional que nos f)b}lgab% a
exportar productos agricolas y desarrollar solamente una lirrlntada in-
dustria liviana. El pacto Roca-Ruciman selld nuestra subordinacion a
Inglaterra pero no pudo eliminar todas las aspiraciones_ argentinas al
prbgreso. Aunque el ritmo de crecimiento de la industria y los pues-
tos del Estado no alcanzaban para que todos fos argentinos en condi-
ciones de trabajar tuvieran empleo, la gente trataba de capacitarse mas
que en décadas anteriores. Se produjo un creciente desarrolio de mo-
dalidades de capacitacién laboral por parte de entidades estatales, sin-
dicales, empresariales, de la Iglesia Catolica y de sociedades popula-
res. En cursos relativamente informales se formo personal administra-
tivo, artesanos y obreros para trabajos especializados en las grandes ra-
mas de la produccion.

En 1943 surgirian propuestas de educacion laboral en la Secretaria
de Trabajo y Previsién y en 1944 una proliferacion de cursos de per-
feccionamiento obrero dependientes del gobierno nacional en todo el
pajs. Pero los programas de educacion obrera y técnico-profesional
buscarian canales paralelos a las estructuras dependientes del Ministe-
rio de Instruccién Publica. El problema de la relacién entre educacion
y trabajo se presentaba en el centro del escenario educativo de la épp-
ca, pero su lucha por ingresar al sistema educativo tradicional seria in-
fructuosa.

LLEGA LA REPRESION

Agustin P. Justo tuvo tres ministros de Educacion en sus seis anos
de gobierno: Manuel de Iriondo, Ramén S. Castillo y Jorge de la To-
rre. Ramon J. Cdrcano, como presidente del Consejo Nacional de Edu-
cacién, suprimié los centros de estudiantes en los colegios secunda-
rios. El gobierno persiguio a los docentes que tenian posturas radica-
lizadas, laicistas y escolanovistas. Se exonerd a muchos; se trasladd a
lugares inhospitos a otros; fue famoso el caso de Florencia Fossatti, se-

+
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parada de su cargo y privada de la jubilacion en 1936 | Se hicieron mds
estrictas las normas para el ejercicio de fa docencia v se ordend la en-
sepanza privada estableciendo el régimen de incorporacion de los es-
tablecimientos particulares a los puiblicos. En cuanto a la ensefianza
técnico-profesional de nivel medio, durante los afios de la presidencia
de Justo se crearon o transformaron escuelas normales regionales, es-
cuelas practicas del hogar, comerciales y de orientaciéon regional.

También hay que consignar experiencias conservadoras populistas
llevaclas a cabo por sectores de la oligarquia. Iban dirigidas a sus peo-
nes, a nifios desvalidos, a los huérfanos v a sectores pobres en gene-
ral. Un ejemplo-fue la Asociacion Amigos de la Escuela Ambulante Ar-
gentina, presidida por Maria C. Bertolozzi de Oyuela. En Guataché, La
Pampa, funcionaba un comedor escolar propiciado por la cooperado-
ra de la Escuela N260 232 dias al ano. Parte de las 19.256 raciones que
se necesitaban en el afio escolar eran proporcionadas, donaciones de
vacunos mediante, por las estancias “La Luna”, del Dr. Eduardo Galle-

s, “Guatrach¢”, de Paunero, “Maria” de Anzeategui Lda., el estable-
(‘]mIE’DIO del Dr. Pueyrredon y “Las Tupas” de Novick Insausti Lda, en-
tre otras.

Por esos afios Alvaro Yunque, un escritor de izquierda que prove-
nia del grupo Boedo, producia una literatura infantil que fue pionera
en el pais. En sus libros estaban los chicos inmigrantes, los campesi-
nos pobres de las provincias y la infancia suburbana, vistos con ojos
diferentes a los de la beneficencia oligirquica. Constancio C. Vigil pu-
blicaba su serie de libros infantiles. Las familias mas cultas compraban
para sus hijos escolares la maravillosa enciclopedia Ef Tesoro de fa Ju-
ventud, de la editorial Jackson. Esa obra contenia informacién de cul-
tura general, historia universal y latinoamericana, entretenimientos, li-
teratura infantil, poesia y el Libro de los por qué. Su criterio pedagogi-
€O, su organizacion y su grifica eran muy avanzados para la época. En
los circulos de izquierda los nifios aprendian mitologia griega e histo-
ria, viajando por el tiempo con los libros del brasilero Monteiro Loba-
to. Todos los que podian compraban El Grifico.

LA LUCHA IDEOLOGICA EN LA EDUCACION

Pese a la tendencia de todos los gobiernos a usar politicamente los
puestos directivos del sistema, durante esta époea aiin ocupaban algu-
nos cargos e incidian en la educacion los dogentes e intelectuales de
renombre. El propio Colegio Libre de Estudios Superiores creado en
1930, v en particular su famosa “Catedra Sarmiento”, influia en la de-
terminacion de los curricula. Entre los fundadores de aquella institu-
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cién estaban su inspirador, Anibal Ponce, junro con Luis Reissig, Jorge
Nicolai, Alejandro Korn, Narciso Laclau, Carlos Ibarguren, Juan Manto-
vani y Juan Cassani. Desde una decidida posicion liberal £l Colegio de-
fendio la Ley 1420, el laicismo vy la reforma universitaria. Sus miembros
fueron autores de libros de texto, docentes de ensefianza secundaria y
universitaria, inspectores, directores de dreas y asesores ministeriales.

En 1935, el Inspector General de Ensefianza Secundaria, Normal y
Especial era el profesor Juan Mantovani, discipulo del filésofo Alejan-
dro Korn. A diferencia de Juan B. Terdn, Mantovani era laico y admi-
rador de John Dewey. Como Terdn, era espiritualista y lector de Gio-
vanni Gentile, pero estaba interesado en la cultura y en la democra-
cia. Mantovani presentd un proyecto de reforma de tono antintilitario
y contrario 4 la educacién practica, aunque trataba de conciliar una
base formativa y humanistica con estudios especializados. El proyec-
to se ocupaba de los problemas del adolescente y atendia especial-
mente las conexiones entre niveles y modalidades, flexibilizando el
pasaje entre distintas opciones de la ensenanza secundaria para evi-
tar la formacidn de compartimentos estancos y dar un senticlo integral
a todo el nivel medio.

¥n sus comienzos, el Colegio Libre de Estudios Superiores habia al-
bergado también a intelectuales nacionalistas como Carlos Ibarguren.
Pero pronto las aguas se fueron separando entre liberales y pro fascis-
tas. Las diferencias entre espiritualistas laicos y marxistas pasaron a se-
gundo lugar ante el avance del nacionalismo catdlico y el corporativis-
mo. Los intelectuales, los politicos ¥ la opinion pilblica identificaban
cada vez con mis fuerza al nacionalismo con el fascismo vy al libera-
Hsmo con el desprecio por lo propio v la “europeizacién” de las ideas.
Como consecuencia, términos liberales como democracia, libertad, es-
colanovismo y reforma, eran rechazados por quienes identificaban el
amor a la Patria con el hispanismo y el nacienalismo catdlico,

La libertad y la Nacién parecian términos incompatibles para la po-
litica educativa que habia inaugurado Teran y que ganaba terreno, Mu-
chos docentes, que eran catdlicos en su vida privada pero opinaban
que la escuela piblica debia ser laica, introducian ahora, alentados por
el oficialismo, los simbolos y los rituales eclesidsticos. El espiritualismo
laico se tornaba espiritualisma cardlico. En 1934 se realizé con la pre-
sencia del futuro Papa Pio XII el Congreso Eucaristico Nacional que fa-
vorecit posiciones antiparlamentarias y corporativistas. También en las
Jornadas de Educacién Cardlica realizadas en €] Teatro Coliseo en 1930
con mas de 8000 participantes, el nacionalismo catélico integrista
mostrd un notorio impulso. Un sujeto importante en ese escenario fue
la Accion Catdlica Argentina, creada por el Episcopado en 1932 y que
en la década siguiente se inclind hacia el liberalismo. Al mismo tiem-
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po numerosas publicaciones como Crisol, Bandera Argentina, El pam-
peroy Cabildo expresaban a militantes falangistas y fascistas como Jor-
dan Bruno Genta, mientras Criterio v La Nueva Repriblica preanuncia-
ban el derrumbe de la democracia v el laicismo,

La obligatoriedad de la ensenanza religiosa fue decretada en 1937
en la Provincia de Buenos Aires, siendo gobernador Manuel Fresco v
Director de Escuelas Roberto J. Noble . La escalada culminaria con el
decreto 18.411/43, cuando ocupaba la presidencia provisional de la
Nacién Pedro P. Ramirez y era ministro de Educacion Gustavo Marti-
nez Zuviria, escritor que usaba el seuddnimo de “Hugo Wast”. El es-
critor mexicano Carlos Fuentes ha relatado que a los 15 afios vivia en
Buenos Aires pero no iba a la escuela para no tener que soportar ¢l
sistema fascista impuesto por Martinez Zuviria. Durante su gestion se
delc:ret(’) la ensenanza de la religion catélica en las escuelas publicas
primarias, postprimarias, secundarias y especiales. La resolucion toma-
ria fuerza de ley por la 12.978/47, durante la primera presidencia de
Juan I, Perédn.

Las publicaciones del magisterio no reaccionaron como podia espe-
rarse dada la raigambre laicista del sector y la prédica antinormalista
oficial. Jorge Eduardo Coll, ministro de Educacion de Roberto L. Ortiz
encontrd el apoyo de sectores tan insospechables de coincidencia cor;
SUs propuestas corporativistas y centralizadoras como el viejo militan-
te anarquista, asimilado en sus Gltimos anos al radicalismo, Julio R.
Barcos, y luchadores progresistas como Alfredo M. Ghiold; v Rodolfo
A, Bardelli.

Al mismo tiempo Radl Scalabrini Ortiz, Arturo Jauretche y un grupo
de intelectuales provenientes del radicalismo, rechazaron la debilidad
de las posturas de su partido y confluyeron con nacionalistas que
avanzaban hacia posiciones democriticas, como el historiador nacio-
nalista Atilio Garcia Mellid. Fundaron FORJA (Fuerza de Orientacién
Radical de Ia Joven Argentina). Este complicado damero constituye un
nudo significativo de especial importancia para entender el papel de
los intelectuales en la organizacion del campo politico-cultural y peda-
gogico fundador del proyecto educativo peronista.

En 1938 La Obra insistia en la defensa de la Escuela Nueva. Contras-
taba con el H. Consejo Nacional de Educacién que extremaba sus pos-
turas autoritarias. El gobierno felicitaba a los maestros por su fervoroso
cumplimiento del ritual patriético; el presidente Ortiz hablaba ante una
concentracion de 80.000 alumnos, en un acto de homenaje a la bande-
ra durante el cual monsefior Andres Calcagno, vicario de ejército en
19:%9, pronunciaba una oracién que reproducia Ef Monitor de la Educa-
cion Comiin. Se hacian homenajes a Mitre, Urquiza, Avellaneda y Juan
B. Teran. Se superponian las simbologias patridticas, militares y ecle-
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sidsticas. Se instauraban los dias de la Escarapela y del Himno Nacio-
nal. Se disena, aunque no se promulga, una nueva ley de educacion
comin e instruccion primaria, media y especial y un reglamento de cla-
sificaciones, examenes y promociones. En 1940 el Consejo Nacional de
Educacion aprueba un dictamen de su Comision de Didactica que ex-
presa la necesidad de reforzar el patriotismo, dados los peligros que
acechan a la libertad, la independencia y la justicia, que deben ser de-
fendidas con la vida y por la fuerza. Indica retomar la “sana orienta-
cién” que tenian los programas sancionados en 1910, cuando ejercia la
presidencia del Consejo Nacional de Educacion el positivista José Ma-
ria Ramos Mejia, y recalca la importancia de los rituales, concluyendo
con instrucciones para libros de lectura y una cartilla patridtica

El nacionalismo impregna los contenidos. En 1940 se establece un
nuevo programa para la promocion de la ensefanza de la agricultura
y ganaderia en las escuelas nacionales de provincias y territorios na-
cionales. Se designa una comision de folklore, se establece un plan de
recopilacion cultural regional y de revalorizacion de la memoria popu-
lar. La incorporacion de los militares y lo militar a la vida escolar es
notable en los actos, los textos y los programas. El nacionalismo es
considerado como el antidoto contra el peligro de disolucion nacional
por docentes como Juan Carlos Astolfi y Rosario Vera Pefaloza. Apor-
tando al reservorio de una pedagogia democratica, a finales de los 30
el espafiol Lorenzo Luzuriaga dirige las publicaciones pedagogicas de
la editorial Losada. Estaba vinculado al filésofo Rodolfo Mondolfo con
el cual compartia el interés por la relacion entre la filosofia y la histo-
ria. Luzuriaga, desde su cargo de profesor de la Universidad Nacional
de Tucumin, contribuyé con su aporte a las ideas educativas liberales
v a la historia de la educacion,

El exceso de docentes sin cargo da el tono a las posiciones en el
campo gremial-profesional docente. La Obra expresa la opinion favo-
rable a la jubilacion de directores y maestros, poniendo el acento en
“razones de Estado” que estarian por encima de los perjuicios que cau-
saria a los individuos retirarse. No hay oposicion en el sector docente.
Han desaparecido de La Obra las quejas de una década y media atris
contra Jos rituales patridticos impuestos. Las recetas para los festejos
escolares se repiten rutinariamente. La revista se pronuncia por una
mayor centralizacion educativa, reclama un estatuto de conduccion del
sistemna v compara la forma que deberia tomar tal conduccion con la
recientemente creada Policfa Federal, que atenderia las necesidades de
toda la Repuiblica. La revista compara también al magisterio con un
ejército regular, intentando incluso una equiparacion de tos grados je-
rdrquicos y criticando al Consejo Nacional de Educacion por no ejer-
cer plenamente su rol de conduccion.
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E] régimen surgido del golpe del 4 de junio de 1943, dirigido por la
logia Obra de Unificacion del Ejército, bajo el comando del Grupo de
Oficiales Unidos 0 Grupos de Organizacion y Unificacién (GOU), abar-
¢6 la presidencia de Arturo Rawson, cuyo ministro de Educacion fue
Horacio Calderén, y de Pedro P. Ramirez, quien tuvo como ministros
a Elbio C. Anayd, Gustavo Martinez Zuviria y Horacio J. Silgueira. El
principal asesor del Ministerio era monsefor Gustavo Franceschi. El
nacionalismo catdlico ocupaba las estructuras educativas.

El enfrentamiento que los docentes habian evitado durante una dé-
cada se produjo irremediablemente . En 1944 el interventor en el Con-
sejo Nacional de Educacién declard en comision a todo el personal y
dejo cesantes a 238 educadores por actividades conirarias a la Nacion,
inmoralidad, delitos, inconducta, etc. g Obra manifest® su temor de
que se produjeran ataques a la libertad de credos y recordd que la
Ley 1420 contemplaba la multiplicidad religiosa de los inmigrantes. En
1945 crecié el tono adverso al gobierno. La revista sefialaba que no
sélo se oponian a la democracia los gobiernos totalitarios sino tam-
bién los funcionarios corruptos. Defendia la version liberal de la his-
toria destacando los ideales de justicia, democracia y libertad e iden-
tificindolos con Belgrano, Rivadavia, los constituyentes de 1852 v la
Ley 1420. Acusaba a los militares de haber asaltado espacios guber-
namentales.

Pero pese a su postura opuesta al gobierno, La Obra insistia en que
el Estado debia actuar como ordenador y director del proceso de or-
ganizacién del campo profesional docente. Coincidia con grandes sec-
tores sociales que vefan al Estado como el (nico agente social capaz
de responder a las multiples demandas de una sociedad que crecia,
pese a su estructura agrario exportadora que funcionaba como un cor-
sé. El sistema escolar normalizador empezaba a mostrar sus insuficien-
cias. Las sociedades populares no eran capaces de dar el salto politi-
€O, organizativo y tecnologico necesario para atender a las demandas
de educacion de los adultos, de [a mujer, de los discapacitados y me-
nos atn dé la formacidn laboral. La iniciativa privada solamente se
ocupaba de educar sistemiticamente a los pudientes ; sus actividades
de beneficencia eran muy limitadas. La sociedad civil preferia delegar
la tarea de reestructurar la educacion y depositaba esa responsabilidad
en el Estado.

DEL YRISOYENISMO A LA DECADA INFAME
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El peronismo

EL ESCENARIO

Cuando el peronismo llegd al poder, toda la gente que habia vota-
do a la Unioén Democritica temid por la educacion, aungue por mo-
tivos diversos. La oligarquia y la clase media alta tenian miedo de que
los “cabecitas negras” invadieran las limpias aulas de las escuelas, co-
mo habian temblade ante los inmigrantes y los anarquistas a princi-
pios de siglo, Se indignaron cuando el gobierno impuso un porcen-
taje de muisica nacional en las programaciones radiales y sintieron
que la estética populista insultaba su buen gusto conservador. En ge-
neral no sentian simpatias por el nazismo y el fascismo. Habia libera-
les catdlicos, aunque la Iglesia Argentina se inclinaba mds bien hacia
el corporativismo vy el franquismo. Los liberales catdlicos temian el
avance de esas concepciones en la educacién piblica y junto con los
liberales de tendencia laica identificaron al peronismo con el fascis-
mo. Durante todo el periodo peronista fue creciendo su preocupa-
cién por desarrollar un sistema de educacion privado, independiente
del gobierno.

Los nacionalistas catélicos participaron de logias como el Gripo de
Oficiales Unidos (GOU), en el que se comenzd a gestar el poder de
Perdn, v luego se volcaron al justicialismo. En su imaginario la Argen-
tina blanca e hispanica debia expandirse y la educacidén imbuir a la po-
blacion de la esencia de o nacional. Los nacionalistas catdlicos no so-
lamente conspiraban en torno al poder, sino que habian desarrollado
un trabajo de base amplio, que incluia experiencias educativas en or-
ganizaciones civiles como la Liga Patrictica Argentina. Aspiraban a
controlar el sistema de instruccidn piblica y ocuparon lugares impor-
tantes en el drea de educacion.

Una profunda fractura dividia los discursos politico pedagégicos de
los dos grandes movimientos nacionales, el radicalismo y el peronis-
mo;, los socialistas habian acentuado sus componentes liberales. Junto
con los radicales v los democratas progresistas formaban un bloque
con mucha influencia en la docencia, que defendia la educacidn esta-
1al, laica, obligatoria y gratuifa y la reforma universitaria. Los educado-
res escolanovistas que eran socialistas como Delia Eicheverry, dem6-
cratas progresistas, como Olga y Leticia Cossettini, radicales como An-
tonio Sobral y también los vinculados al Partido Comunista, como Luis
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Iglesias, se alinearon en la defensa de los principios educativos libera-
les contra el avance del nacionalismo, identificando peronismo con
fascismo , sin comprender su raigambre popular y sus posibilidades
democriticas. El gobierno peronista no intentd atraerlos sino que se
dedico a perseguirlos.

El peronismo heredé del régimen instalado en 1943 funcionarios ul-
tranacionalistas que querian imprimir a la escuela el caricter de un re-
gimiento; por eso chocd con la irreductible oposicion del espectro li-
beral. Pero las demandas que debia atender provenian de un espacio
mucho mds amplio que las fuerzas politicas organizadas. Mucha gen-
te querfa aprender oficios, capacitarse como operaria o empleada y
cursar carreras técnicas. Las mujeres querian estudiar, los empresarios
reclamaban personal mas capacitado, los inmigrantes del interior que
llegaban a Buenos Aires necesitaban atencion educacional. La cultura
elitista instalada en las instituciones v en los medios de comunicaciéon
era distinta al espiritu nacionalista y popular de los trabajadores pero-
nistas y de Peron y Evita. El sistema educativo argentino vivia und cri-
sis de crecimiento.

Enfrentade el peronismo con los liberales y con la izquierda, en el
poder educativo avanzo el nacionalismo catdlico. También ocuparon
lugares de cierta importancia profesores provenientes de terciarios y
de universidades del interior y algunos intelectuales autodidactas que
habian sido rechazados por el academicismo universitario. Algunos
normalistas formados en las ideas de la Escuela Nueva coincidieron
también en la postura antirracionalista y antipositivista del peronis-
mo. Los cargos politicos del sistema fueron cubiertos por funciona-
rios vinculados con el régimen de 1943. Eran, como siempre, médi-
cos, abogados y en algin caso militares, que ahora coincidian en el
nacionalismo catélico. Pero no entendian de la misma manera el pro-
blema de la participacidon popular y tenian distintas concepciones pe-
dagogicas. ,

El primer ministro de Educacion fue el jurista Belisario Gache Pirdn,
quien consideraba que la justicia social se debia ejercer mediante la
educacién humanistica, desde una doctrina antimarerialista, antitotali-
taria y antirracionalista’dirigida al hombre concreto. Era enemigo del
positivismo y proponia que la educacion estimulara el espiritu de ini-
ciativa, la capacidad creadora v el sentido de justicia social. De esa ma-
nera se avanzaria hacia la superacién de lo que el liberalismo no pu-
do sobrepasar. El segundo ministro fue Oscar Ivanissevich, un exalta-
do cirujano ultranacionalista. Un tiempo antes Ivanissevich habia re-
nunciado a su ciredra universitaria jurando no regresar mientras un so-
lo estudiante formara parte del gobierno universitario. Lo hizo como
interventor de la Universidad de Buenos Aires durante la gestion de
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Gache Pirdn. Abiertamente pro fascista, Ivanissevich impulsd tanto
desde la UBA como desde el Ministeric una politica oscurantistd, con
contenidos enciclopédicos y elitistas. El tercer Ministro de Educacion
del peronismo fue Armando Mendez San Martin, quien se ubicaba mds

‘en ¢l centro del espectro politico y acompand el proceso de ruptura

de relaciones entre Perdn v la Iglesia CatOlica, en los dltimos anos del
segundo gobierno.

Deben destacarse algunos funcionarios que dieron tono al espec-
tro de posiciones pedagogicas en el poder. Jorge Pedro Arizaga fue
Secretario de Educacidon durante la gestion de Gache Pirdn. Se trata-
ba de un docente de carrera, espiritualista, conocedor v adherente
del escolanovismo, con fuertes criticas al positivismo. Disefid una re-
forma del sistema escotar que introducia criterios nacionalistas demo-
craticos y daba mucha importancia a la educacion prdctica. Arizaga
relacionaba la ensenanza con el medio social y con el desarrolle eco-
nomico, aunque destacaba particularmente la educacion humanisti-
ca. Otro funcionario notable fue Miguel Mordeglia, un médico pato-
logo nombrado presidente del Consejo Nacional de Educacién, orga-
nismo clausurado durante ta gestion de Ivanissevich, aunque muchas
de sus funciones va habian sido transferidas al Ministerio desde el
golpe de Estado de 1943, Mordeglia era un social cristiano con inte-
reses nacionales,

Juan Emilio Cassani y Hugo Calzetti fueron los pedagogos del régi-
men. Cassani tenia una larga carrera en la docencia secundaria y uni-
versitaria. Fundo el Instituto de Didactica de la Facultad de Filosofia y
Letras de la UBA vy colaboré con el fildsofo espiritualista Coriolano Al-
berini, quien fue decano de esa misma Facultad. La formacion norma-
lista de Cassani se orientaba hacia la corriente de la Escuela Nueva eu-
ropea que se inspiraba en Adolphe Ferriére y en Giovanni Gentile, el
primer ministro de Educaciéon de Benito Mussolini. De ahi que Cassa-
ni fuera contraric al pragmatismo de John Dewey y rechazara la me-
todologia de la ensenanza. Consideraba a la educacién como un acto
que unia el alma del educando con el alma del educador, antes que el
resultado de un trabajo. La pedagogia era para él un arte y no una
ciencia. En cuanto a Calzetti, era el principal colaborador de Cassani y
autor del texto de didictica en el cual se han formado los docentes ar-
gentinos durante muchas décadas. Calzetti militaba en un espiritualis-
mo de tipo decididamente catdlico, en su obra se encuentran fuertes
reminiscencias tomistas y la influencia muy cercana del pedagogo es-
pafiol Garcia Hoz. También era antipositivista y preferia el método glo-
bal a la vez que rechazaba la organizacion liberal de las escuelas nue-
vas, sostenia que la funcién del maestro es transmitir un orden y una
moral.
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LAS RELACIONES CON LA DOCENCIA

Al comenzar la década peronista, la docencia estaba cargada de
demandas insatisfechas y requeria un ordenamiento del campo téc-
nico profesional que aclarara las reglas del juego entre los docentes
y el Estado. Se necesitaba una reglamentacion del ejercicio profesio-
nal que incluyera el régimen de ingreso a [a docencia y 2 promo-
cién por concurso. Hacia falta legitimar una relacion estable y regla-
mentada entre funciones, status, remuneraciones y cargos en el sis-
tema educativo, capacitaciones adquiridas y antigiiedad. Se reclama-
ba la revalorizacidn, recalificacion v reubicacion de educadores y
educandos que estaban en lugares marginales del sistema estatal o
fuera de él. Las demandas de los docentes abarcaban también aspec-
tos pedagdgicos v politico-educacionales, como la educacitn de la
poblacion en zZonas de fronteras, de los discapacitados y la capaci-
tacion laboral.

La posicion del conjunto de los educadores respecto al peronismo
fue ambigua durante los primeros anos, tal como puede leerse en las
piginas de La Obra. La suspension de la aplicacion de la Ley 1420 y
la posicion antilaicista militante del Ministerio de Educacion fue una
de las cuestiones que mas enervaron la relacion de los docentes con
el peronismo. Ellos seguian siendo pro-estatistas en materia de edu-
¢acion, pero rechazaban la imposicidn doctrinaria. A comienzos de la
década de 1950 muchos reaccionaron contra la creciente demanda de
adhesion partidaria por parte del justicialismo. Se incrementaron las
cesantias por razones politicasy el enfrentamiento de los maestros y
profesores con el gobierno tuvo un ritmo creciente.

Los docentes carecian de una organizacion nacional y de una diri-
gencia capaz de elaborar propuestas que fueran mas alld de las rei-
vindicaciones insatisfechas y de la defensa de la legislacién vy la pe-
dagogia liberal; su posicién era eminentemencte defensiva. Hasta fi-
nes de los 40 grandes sectores del magisterio se mantuvieron en una
posicion ambigua, de expectativa y disconformidad ante la nueva for-
ma que tomaba el Estado, pero al mismo tiempo fueron incapaces de
generar un sujeto politico alternativo. El gobierne mantuvo la posi-
cion antinormalista casi hasta el final v organizd un sindicato oficia-
lista, la Union de Docentes Argentinos (UDA). En 1954 se promulgd
el Estatuto del Docente Argentino del General Perdn, que alcanzé a to-
dos los dacentes nacionales. El nuevo estatuto cay6 bastante mal en-
tre muchos maestros y profesores porque si bien recogia demandas
historicas, cometia el error de darle al cuerpo legal un tono partida-
rio. El asunto contribuyd a empeorar las va deterioradas relaciones
entre los docentes y el gobierno,
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UN PLAN NACIONALISTA POPULAR

Las reformas mas importantes al sistema educativo fueron realizadas
durante el primer gobierno peronista y se fundamentaron en los prin-
cipios del Primer Plan Quinguenal. En el capitulo dedicado a la edu-
cacion, el Plan destaca la bisqueda de una filosofia educacional que
equilibre materialismo e idealismo y que haga compatible el principio
de democratizacion de la ensefianza, entendiéndola ‘como un patrimo-
nio igual para todos, con la creacidn de una modalidad de compensa-
cion para quienes ne han tenido las oportunidades de educacion que
otros poseen. Establece que debe haber ensefianza prictica y profesio-
nal en el nivel medio.

Jorge Pedro Arizaga, probablemente autor del programa de educa-
cién del Primer Plan Quinguenal presento en 1947 un informe se-
gan el cual de 773.117 ingresantes a 1¢ grado en 1937, 107.565 llega-
ron en 1943 a 6° grado, es decir que habian desertado 66.552, el 86%.
Habfa 13.000 escuelas y 67.000 maestros diseminados por todo el te-
rritorio nacional. La opinién oficial fue que Jos problemas educacio-
nales se debian a las insuficiencias del normalismo positivista v libe-
ral, a la falta de sentido nacional, a la persistencia del enciclopedis-
mo y a defectos en la organizacién escolar de base positivista. Ariza-
ga elabord un programa para reformar el sistema, basadc en el Plan
Quinquenal.

Arizaga tratd de dar respuesta a [os grandes problemas pedagogicos
histdricamente no resueltos, Intentaba condensar en una propuesta pe-
dagdgica la educacion del espiritu, la instruccién para el trabajo, la vin-
culacién con la realidad circundante y la formacién del hombre para
fa Nacién. Queria el equilibrio entre materialismo e idealismo y la
equidistancia entre los extremos, apoyindose en los principios del
Plan y en las palabras de Peron. futentaba alejarse del nacionalismo
catolico y del liberalismo normalizador. Se enfrentaba con el enciclo-
pedismo academicista v ultranacionalista de funcionarios como Ivanis-
sevich; pretendia formar en el nifio la inteligencia prictica, sin dejar de
ensefiarle el dominio de las normas, los sentimientos y la voluntad de
superacion moral, dentro de una concepcion argentina del mundo y
de la vida; los planes y programas tendrian como principio basico or-
ganizador el idioma y la historia nacionales. Arizaga incluia la educa-
cién moral v religiosa, porque consideraba que el hombre no puede
vivir de la razdn y que los nifios necesitan sentir la religion por conta-
gio, por la emocién sugerente, por la incitacion a la imaginacion.

Se trataba de vitalizar la escuela ddndole activa participacion en la
vida social. El factor considerade mis eficiente para lograrlo era el
trabajo, entendido integralmente y no sélo como adiestramiento. Por
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esa razon la reforma introducia formas de pre-aprendizaje general
que no llegaban a orientar al alumno hacia una profesion u oficio si-
no que le permitian ejercitar el trabajo manual paralelamente al inte-
lectual durante el ciclo elemental. El nuevo Plan contemplaba una
ensefanza primaria formada por un primer ciclo optativo preescolar
de 2 afios (4 v 5 anos de edad); un segundo ciclo obligatorio de cin-
co anos (6 a 11 anos de edad); un tercer ciclo también obligatorio de
dos anos (12 a 14 anos de edad) llamado de Preaprendizaje general
con cultura general. Ese Gltimo ciclo se componia de cursos mixtos
y cursos separados para varones y ninas. El pre-aprendizaje atendia
a la urgencia de formar obreros con nivel de oficiales para todas las
especialidades, incluyendo el manejo de herramientas para oficios y
pricticas de huertas y granjas experimentales, manufactureras y co-
merciales.

La reforma mantenia también bachilleratos cldsicos, con un ciclo mi-
nimo de 5 afos, 3 de conocimientos generales —semejante al que es-
taba en vigencia— y luego dos de capacitacion en artes v oficios. Se in-
gresaba previa acreditacién de aptitudes mediante las calificaciones
obtenidas en la primaria; el ciclo era gratuito solamente para quienes
demostrasen su imposibilidad de pagarlo. A su vez, las calificaciones
obtenidas en la secundaria eran requisito para optar por el ingreso a
la Universidad. Después de cinco anos de especializacion los maestros
de primaria podian optar por ingresar a dos modalidades de ensenan-
za superior no universitaria: el magisterio primario v el profesorado se-
cundario, ambas de dos afios y con acceso a la universidad.

Otra modalidad introducida por Arizaga eran las escuelas técnicas
de capacitacién (1 ano de estudios), las de perfeccionamiento(2 anos)
y las de especializacion (3 afos), que constituian niveles sucesivos que
a su vez proporcionaban titulos habilitantes de creciente grade de ca-
pacitacion. Para el ingreso a las escuelas de capacitacion era necesa-
rio poseer certificado de estudios primarios y para los otros dos ciclos,
de estudios secundarios.

Los certificados podian sustituirse presentindose 4 una prueba es-
pecial, Esta Gltima posibilidad implicaba un principio democratico fun-
damental porque posibilitaba la equiparacién de gente proveniente de
niveles sociales distintos, eliminada por el sistema o que no habia te-
nido la oportunidad de cursar estudios regulares con anterioridad, y le-
gitimaba los conocimientos obtenidos por otras vias, especialmente la
prictica laboral.

La educacién técnica era gratuita para todo obrero, artesano o em-
pleado que viviera de su trabajo. Los profesores debian poseer titulos
que acreditasen su competencia v ademas debian haber ejercido su
trabajo en alguna de las tres funciones mencionadas. Todas las empre-
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sas estaban en obligacién de cooperar con becas para los tres grados
de la ensenanza técnica.

La propuesta de Arizaga completaba la resolucion del Primer Plan
Quinquenal que establecia la reforma del viejo Consejo Nacional de
Educacion, transformdndolo virtualmente en una subsecretaria de la
cual dependian tres secciones: ensefanza primaria, media y técnica.
Esta separacion entre media y técnica ubicaba finaimente a ia educa-
cion laboral, después de tantos intentos fallidos durante décadas, den-
tro de las responsabilidades del sistema educativo oficial.

Pero la reforma de Arizaga tuvo corta vida. Fl sistema del bachillerato
clasico, fundado por Mitre, resistié v continué intacto, sin que el trabajo,
como concepto y como elemento curricular, fuera introducido en su im-
penetrable trama. La capacitacion laboral quedaria organizada en otro pa-
quete académico y curricular. Una brecha entre distintas concepciones
del sujeto de la educacion argentina atravesaria el cuerpo de la educa-
cién media peronista, de punta a punta. El tronco central, la primaria y
media clasicas, seguirian regidas por una concepcion oscilante entre el
practicismo didictico escolanovista v el espiritualismo teoricista.

Se construyd, entonces, un discurso politico educative que incorpo-
raba algunos elementos nuevos. Si bien el sistema crecid sin que se
modificara la estructura tradicional, hubo algunos cambios importan-
tes. Desde fines del siglo XIX, la discriminacion educativa se habia
producido en forma piramidal; el desgranamiento tenia una alia corre-
lacidon con las caracteristicas sociales y culturales de los sujetos socia-
les que demandaban educacion. Imperceptibles mecanismos de discri-
minacion iban separando socialmente a los desertores de los concu-
rrentes, 4 los “buenos alumnos “ de los inadaptados, a los bien educa-
dos de los mal educados. La reforma del primer gobierno peronista
pretendia erradicar la discriminacion. Por un lado, se daba una res-
puesta sin precedentes por su magnitud a la demanda de educacion
de los sectores populares. Pero por otro, se les disefiaba una zona es-
pecial del sistema, separada del tronco cldsico mitrista (bachillerato-
universidad) por reglamentaciones y requerimientos.

Respecto a la educacion superior universitaria, el Plan Quingquenal
establecia que seria gratuita ¥ exigia calificaciones suficientes en el se-
cundario para acceder a ella. La universidad dependeria de un orga-
nismo del Ministerio y estaria gobernada por un Consejo Universitario
formado de la siguiente manera:

— un rector nombrado por el PEN. con acuerdo del Senado de
la Nacion,

— dos consejeros designados por el Rector y dos elegidos por y
entre los profesores de cada Facultad;
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- up decano o vicedecano de cada Facultad elegidos por los con-
sejeros de ese Mismo Organismo;

— tres consejeros designados por el Rector para cada Facultad,
tres elegidos por los profesores y tres elegidos entre los alumnos
de mis altas calificaciones.

En cuanto al cuerpo docente, habria profesores extraordinarios ple-
nos, extraordinarios y titulares. Estos ultimos ingresarian por oposicion
puablica y su cargo, remunerado dignamente, seria incompatible con
cualquier otra funcién. Los alumnos serfan regulares o libres. Se for-
maria un fondo de becas para estudiantes necesitados mediante apor-
tes del Estado y un impuesto del 0,5% sobre sueldos y salarios.

Entre las primeras ohservaciones que surgen frente a esta primera
reforma del sistema hecha por el peronismo, se destacan:

-La orientacion prictica y/o la educacion técnica y profesional
consiguen un lugar importante dentro de la estructura del Minis-
terio, aunque no afectan el circuito clasico.

—Llama la atencion que no se incluya la gratuidad en el nivel se-
cundario, en tanto se lo hace en el primario vy la universidad. Al
respecto pueden arriesgarse varias hipdtesis, tales como que se
consideraba que el nivel medio debia ser selectivo y que a la Uni-
versidad debian llegar los mejores estudiantes del pais, valorizin-
dose la responsabilidad del Estado en la formacién de los inte-
lectuales y profesionales altamente capacitados, para dirigir el
despegue hacia el progreso de la Nacién. También es posible que
se diera especial importancia al aporte empresarial para sostener
el nivel medio técnico, que serviria a la capacitacion de recursos
humanos inmediato interés de ese sector. Finalmente, es posible
que la gratuidad de la Universidad haya sido una medida toma-
da con el objetive de calmar los dnimos ante la decision de qui-
tarle la autonomia.

—Parece haber contradiccion entre la concepcion elitista del inter-
ventor lvanissevich y la gratuidad de la educacién universitaria
enunciada como una medida tendiente a la democratizacién. En
el Plan de Gobierno 1947-1951 se establece como lema: popula-
rizar la universidad y difundir la cultura universitaria. De todas
formas, entre la ensefianza media v la universidad, la seleccién
se producia mediante el nivel de las calificaciones.

El Primer Plan Quinquenal consideraba problema de Estado la pro-
mocion y el enriquecimiento de la cultura nacionat. Preveia dos vias
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principales para la accién cultural: por la ensefianza y por la tradicion.
La primera se desarrollaria a través de las escuelas, los colegios, las
universidades, los conservatorios, las escuelas de arte, los centros cien-
tificos y los centros de perfeccionamiento técnico. La segunda median-
te ¢l folklore, la danza, las efemérides patrias, la religion, la poesia po-
pular, la familia, ta historia v los idiomas. Fomentaria el Estado centros
de difusion de las bellas artes y las ciencias, conferencias, teatro, le-
tras, publicaciones, radio; centros de investigacion cientifica, literaria,
histérica, filosdfica, filoldgica, artistica, etnolégica; academias de cien-
cias, de artes, de letras, de lengua y de historia; centros de estudios en
folklore, lenguas autGctonas, danzas nativas, creencias religiosas, lite-
ratura popular y tradicionales familiares regionales. Se daba relevancia
también al Instituto de Estudios Hispanicos.

Las ideas pedagogicas del Primer Plan Quinqguenal reflejaban una
tendencia de] nacionalismo popular que, arrancado de la obra del pe-
dagogo cordobés Saal Taborda, habia sido recogida por Arizaga. Esa
concepcion era compartida por el radical Antonio Sobral y estaba muy
cerca de la sostenida por los escolanovistas democraticos. El choque
de Arizaga con los sectores oscurantistas que estaban en el gobierno
era inevitable.

LA DERECHA CONTRAATACA

Montados en las criticas a la estrechez positivista v en la denuncia
de los problemas educacionales que la politica educativa liberal no ha-
bia resuelto, jos sectores mids reaccionarios, con Oscar Ivanissevich a
la cabeza, consiguieron la renuncia de Arizaga vy la interrupcion de su
reforma. En 1949 no solamente se retrocedid respecto de las propues-
tas del Primer Plan Quinguenal sino que se dio por tierra con los
acuerdos que la sociedad habia logrado en 1884, Quedd consagrada
la subsidiariedad del Estado en materia de educacién y se incorpord
una férmula de limitada autonomia para las universidades. El gobier-
no quedd ain mis enfrentado con el movimiento estudiantil y con los
docentes progresistas.

En la reforma constitucional de 1949 fueron incluidas la obligatorie-
dad y gratuidad de 1a ensenanza primaria elemental en las escuelas del
Estado. Pero la ensefianza media y superior sOlo estarian oficialmente
garantizadas para los alumnos mis capaces y meritorios, mediante be-
cas que se entregarian a sus familias.

Las diferencias ideoldgicas entre el Plan y la reforma constitucional
de 1949 se notan también en las distintas metas que se proponen.
Frente al perfil humanista, nacionalista y vinculado a la practica y al
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trabajo perseguido por Arizaga, el nuevo texto constitucional ubica co-
mo primera prioridad el desarrollo del vigor fisico de los jovenes. Le
interesa incrementar su potencia y sus virtudes. En segundo lugar
quiere el perfeccionamiento de sus facultades intelectuales y sociales
y luego su capacitacion profesional.

La Constitucion de 1949 interrumpid la gestion de un modelo peda-
gogico nacionalista popular parecidc al gue babia sonado Taborda y
que hubiera tenido una magnifica oportunidad de ser probado. De la
reforma Arizaga subsistid en términos generales el circuito paralelo de
educacion laboral, con sus tres ciclos. En los afios siguientes, la refor-
ma de esta modalidad de la educacién tendio a volver uniformes a ni-
vel nacional los curricula v a adaptarlos a las necesidades del desarro-
llo industrial. Pero hay que destacar que siguid® teniendo fuerza la
orientacion de la formacion hacia el mediano y largo plazo y se man-
tuvo una base cientifica y humanistica en casi todos los curricuia.

Detrds de la reforma de la educacidén peronista estaba la valoriza-
cion de la educacion laboral como parte de la planificacion centraliza-
da del desarrollo nacional, lo cual es radicalmente distinto de la con-
cepcidn neoliberal del peronismo de los afios 90. Por ejemplo, las asig-
naturas contempladas para la formacion de técnicos en diversos esta-
blecimientos (ajustadores, torneros, ebanistas, fresadores, matriceros,
herreros de obras vy artisticos, fundidores, modelistas, dibujantes car-
pinteros de ribera, de obra y de aviacién), comprendian Matematicas,
Castellano, Historia y Geografia nacional, Religion o Moral, Educacién
Fisica y Dibujo junto con Higiene y Seguridad Industrial, Fisicas y Qui-
micas especializadas, Tecnologias de maquinas y herramientas.

Se crearon numerosos establecimientos de educacidon técnica, asi
como las Misiones Monotécnicas y de Extension Cultural y las Misiones
de Cultura Rural y Doméstica. Estas dltimas estaban destinadas a lle-
var cursos para formacion de mano de obra calificada al interior del
pais, desarrollando las artesanias locales y la cultura de la poblacién.
Dependian de la Secretaria de Justicia e Instruccién Pablica y se insta-
laban por dos anos en cada lugar. Entre otras materias, su plan de es-
tudios incluia idioma nacional, geografia fisica v econdmica regional,
historia argentina, instruccién civica, economia politica y social.

Ademis de la considerable expansion de la educacion téenica de-
pendiente de la Secretaria (luego Ministerio) de Educacion, existio una
innovacion de enorme significacion en la estructura del sistema: la ten-
dencia, desde 1943, a vincular la educacidn con el trabajo desde otros
organismos, en particular la Secretaria de Trabajo y Prevision, lo cual
ayudaba a constituiria en una rama paralela o en un nuevo circuito,
distinto del tradicional. En 1944 habia sido reglamentado el trabajo de
menores y el aprendizaje industrial v se habia creado la Comisién Na-
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cional de Aprendizaje y Orientacion Profesional (CNAOP), dentro de
la Secretaria de Trabajo v Prevision. la Universidad Obrera Nacional
fue creada en 1948. Ambos organismos constituyeron los pivotes de un
circuito educacional ideologicamente distinto del compuesto por el
primario y bachillerato clasico y estaba dirigido a sectores sociales mas
modestos.

La ensefianza media normal pasé de 48.794 alumnos en 1943 a
55.238 en 1948 y 97.306 en 1955, es decir que duplicé su poblacion en
este periodo. En 1943, eran estatales el 61,87% de los establecimientos
de ensefanza media normal y privados el 38,13%; en 1948 los porcen-
tajes respectivos eran de 64,18% y 35,82%; en 1955, 69,35% y 30, 65%.

El sistema educativo privado habia decrecido al término del segun-
do gobierno peronista. Pero la Ley 13.047 de 1947 habia establecido
el subsidio oficial a las escuelas privadas. Peron iniciaba un doble jue-
go de poder con la Iglesia. Por un lado favorecia al liberalismo catoli-
co que queria desarrollar un sistema escolar propio y ratificaba la en-
sefianza religiosa en las escuelas publicas{ ley 12.978/47). Por otro in-
corporaba formas de control de la accion eclesiastica dentro de la edu-
cacion. Para ello organizo en el mismo afio 1947 la Direccién General
de Instruccion Religiosa, que incorporaba el control estatal sobre los
programas de religién de las escuelas publicas. El Congreso aprobé el
Estatuto para el Personal Docente de los Establecimientos de Ensenan-
za Privada y el Consejo Gremial de Ensefianza Privada ( ley 13.047/47)
y se ordenaron los establecimientos particulares en varias categorias:
adscripto, oficial, libre y de ensefianza general. La jerarquia eclesidsti-
ca manifestd su disconformidad por estas nuevas formas de control.

LA DISPUTA POR LA EDUCACION SOCIAL

La politica de asistencia social de la Fundacion Eva Peron estuvo
vinculada 2 la incorporacién de la mujer a la vida politica y pusc en
serio peligro el poder que la Iglesia Catdlica sostenia mediante la be-
neficencia y las obras de caridad. Organizaciones como la Union de
Estudiantes Secundarios, los Campeonatos Deportivos Evita o la atrac-
tiva Ciudad Infantil que se construyo en el camino entre Buenos Ai-
res v La Plata, abrian circuitos de penetracion del peronismo en la ni-
fiez y la juventud. Fl trabajo barrial en unidades bdsicas competia con
la prédica territorial de las parroquias y la accién de las organizacio-
nes sociales de la Iglesia encontraba competencia en muchas agrupa-
ciones civiles justicialistas. El conflicto entre el peronismo y la Iglesia
Catéhica no tardé en estallar y se manifestd con fuerza en el tema edu-

cacional.

Uizt
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El segundo gobierno de Perdn oscilaba entre la profundizacién de
la modernizacion del Estado, las reformas sociales y la independencia
nacional o la alineacion con los Estados Unidos en una politica que
anos mas tarde se llamaria “desarrollista”. En ambos casos el naciona-
lismo catolico perdia terreno. En 1954 se dictaron la Ley del Divorcio
y la Ley de Profilaxis, se decreto la supresion de festividades religiosas
y se suprimio la ensenanza de la religién en las escuelas pablicas —la
conquista mas preciada que la Iglesia Catolica habia logrado en el
transcurso del peronismo. La Ley de Supresion de la Ensenanza Reli-
giosa fue acompanada por la Ley de Derogacion de la Exencién de Im-
puestos que beneficiaba a la Iglesia. El problema de la ensefianza re-
ligiosa fue debatido por el Congreso de la Nacién en dos oportunida-
des: 1947 y 1955. Los partidos politicos trocaron sus posiciones, que
fueron en este afo exactamente opuestas a las que habian sostenido

en la primera oportunidad y constituyen una pieza maestra de la hipo-
cresia nacional.

EL PERONISMO
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Del golpe de

1955 al golpe
de 1976

PERONISTAS Y ANTIPERONISTAS

El 16 de septiembre de 1955 estalld la autodenominada Revolucion
Libertadora que derroct a Perdn y nombrd presidente de la Nacidn a
Eduardo Lonardi. Lonardi era un militar proveniente del nacionalismo
catélico que ejercio el poder hasta el 13 de octubre y fue sucedido por,
Pedro Fugenio Aramburu, quien estaba dispuesto a limpiar el pais de
peronismo. La eliminacion del otro era la forma como concebian los
argentinos la politica en esa época. .

Lonardi habia nombrado ministro de educacién a Atilio Dell'Oro
Maini, quien provenia de la revista Criterio y de los Cursos de Cultura
Catolica. Durante el periodo de Aramburu, que duré hasta el 12 de ma-
yo de 1938, hubo cuatro ministros de educacion: el propio Dell* Oro
Maini, Carlos Adrogué, un radical unionista, vinculado con los dirigen-
tes Zavala Ortiz y Sanmartino, Acdel E. Salas, quien después seria Pro-’
curador General de la Nacién con Illia, y Alberto Mercier, interinamen-
te. Pugnaban por el control del poder en el drea educacional el libe-
ralismo catolico y el liberalismo laico, el nacionalismo catblico, que se
habia separado de Peron a raiz del conflicto con la Iglesia en 1954, ha-
bia ido perdiendo adhesiones.

La labor desarrollada por aquellas gestiones ministeriales consistio
en mantener el equilibrio entre las tendencias que se habian aliado pa-
ra derrocar al peronismo. Todas eilas coincidieron en la desestructura-
ciém del montaje pedagogico peronista; se elimind su simbologia de
los textos, los planes de estudio y fa vida cotidiana escolar. No fue ne-
cesario cambiar mucho mds porque a través de casi una década de na-
cionalismo popular, en la escuela persistia casi intacto el viejo discur-
so normalista mechado con enunciados catdlicos. Los retratos de Sar-
miento y Mitre convivian con las imigenes de la Virgen de Lujan en
salones decorados con las iaminas escolares que venia editando la gdi-
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torial Za Obra desde comienzos de 1920, Algunos libros de lectura ha-
bian resistido el paso de los gobiernos; otros fueron limpiados de imi-
genes peronistas.

El normalismo se mantenia fuerte, La mayoria de los docentes ha-
bia votado a Yrigoyen en 1916 y en 1928, habia apoyado el golpe de
Uriburu en 1930, habia votado a Perdn en 1946 v en 1952 y salido a
la calle para festejar la Revolucién Libertadora en 1955. Su 4nimo va-
riaba en relacién con cada gobierno, lo cual se sumaba al clima po-
litico de cada época, coincidiendo generalmente con demandas de
lor:' sectores medios. La adscripcion a partidos distintos (sacialista, de-
mocrata progresista, radical) no habia producido fracturas significati-
vas en el campo profesional docente; en los Gltimos afios el antipe-
ronismo habia unido también a los comunistas y a los escasos anar-
quistas que aln persistian. Los que estaban en la “vereda de enfren-
te” eran los peronistas. La contradiccion peronismo/antiperonismo
habia logrado cruzar dolorosamente el campo profesional de la do-
cencia argentina.

) Los docentes que formaban parte del bloque que derrocod a Pe-
ron compartian un campo semintico, unos valores y una estética,
Habian pasado muchas décadas estructurando acuerdos sobre las
fgrmas de ingreso, calificacién, promocion, expulsién v conviven-
cta en su espacio profesional especifico. Su reclamo principal era
un Estatuto del Docente que representara el complejo conjunto de
€508 acuerdos, que mostraban la madurez del campo técnico profe-
sional gremial. Tenian una historia compartida. La lucha por el Es-
tatuto provenia de la primera década del giglo. En 1912 el anarquis-
r2 Julio A. Barcos habia encabezado la primera huelga docente; en
1913 fueron exonerados Barcos, el inspector técnico Prospero j&lev
mandri, un hombre de gran actuacién gremial que seria redactor del
Estatuto del Docente en 1958, y la educadora Leonilda Barrancos.
En 1919 Florencia Fossatti habia conducido en Mendoza una huel-
ga ’que fue apoyada por el movimiento obrero nacional. Una carac-
teristica comin a aquellos gremialistas era su doble interés por el
sindicalismo y la pedagogia. Estas luchas se habian desarrollado du-
rante medio siglo.

Los maestros socialistas, demdceratas progresistas y radicales volvie-
ron a la superficie en 1955 e impulsaron una revivificacion de fa es-
cuela activa. Generaron un clima que ripidamente seria inficionado
por el psicoanilisis, que empezaba difundirse en proporcion geomé-
trica en espacios educacionales privados y en algunas franjas de la
educacién piblica, como las escuelas de doble escolaridad, El grupo
normalista espiritualista que tuvo peso durante el peronismo, liderado
por Rezzano, Calzetti y Cassani, fue desplazado por su col:jtboracic’m
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con el Ministerio, o se fue jubilando. La excepcion fue el espiritualista
liberal Juan Mantovani, repuesto en las catedras de las que habia sido
expulsado por la gestion peronista. Mantovani participo del grupo li-
derado por el filosofo Francisco Romero, que adscribia a la corriente
filoséfica y pedagogica neokantiana. Desde su cétedra de la Facultad
de Filosofia v Letras de la UBA formo una generacion de pedagogos
cuya influencia esta hoy presente en la actividad educacional pablica
y privada. Algunos de sus discipulos, como su adjunta en la citedra de
Pedagogia, Gilda Romero Brest, se separaron del tronco espiritualista
y se vincularon con el funcionalismo norteamericano, a traveés del so-
cidlogo Gino Germani. .

Mantovani estaba preocupado por ¢l avance del funcionalismo, al
cual veia como una nueva expresién del positivismo. Temia que se
balcanizara el objeto de la pedagogia y reclamaba la unidad de fines
en la educacién nacional. Al mismo tiempo, el grupo liberal catélico
de mayor influencia en la politica argentina desde 1955 hasta la actua-
lidad, que hoy encabeza Alfredo Van Gelderen, reconoce en Mantova-
ni a su maestro.

DESARROLLISMO Y EDUCACION

Desde el 12 de mayo de 1958 hasta el 29 de marzo de 1962 gober-
né el pais una fraccién del radicalismo, la Unién Civica Radical Intran-
sigente (UCRD) encabezada por Arturo Frondizi. Fueron sus ministros
de Educacion el militante catético Luis R. Mc Kay y Héctor B. Noblia,
perteneciente a uno de los sectores mas progresistas del radicalismo,
que habia encabezado el dirigente de la Provincia de Buenos Aires
Moisés Lebenhson,

Frondizi habia hecho un acuerdo con Perdn, por lo cual comenzo
su gobierno devolviendo los sindicatos 2 las direcciones justicialistas y
estableciendo un aumento salarial del 60%. Pero a fines de 1958 reo-
rientd su politica econdmica para favorecer el ingreso de capital ex-
tranjero y concomitantemente comenz® 2 aplicar una politica dura al
movimiento sindical. Movilizé al Ejército para reprimir a los trabajado-
res publicos en huelga, mediante el Plan Conintes, y mantuvo la pros-
cripeion que pesaba sobre el peronismo desde 1955. Entregd el petr6-
leo a companias extranjeras, al mismo tiempo que sostenia un discur-
so desarrollista, Su politica fue enfrentada por los universitarios y alen-
6 el movimiento denominado Resistencia Peronistd, que habia co-
menzado en 1950.

El gobierno frondicista ordend la cuestion docente, impulsé la teo-
ria del planeamiento, comenzo la transferencia de escuelas naciona-

f



114 ADRIANA PUIGGROS

les a las provincias y abri6 la puerta grande a la ensenanza privada,
En 1958 se promulgd el Estatufo del Docente, comenzaron a funcio-
nar las Juntas de Calificacién y Disciplina y se realizaron concursos.
Como cldusula provisoria del Estatuto se duplic el sueldo de los do-
centes. Se cred la Comision Permanente de Coordinacién Escolar; se
firmaron convenios de coordinacidén con las provincias y por primera
vez en la historia se logré un acuerdo curricular bisico para un pro-
grama de aplicacién en todas las escuelas provinciales y nacionales
del pais.

Comenzd la transferencia de escuelas. A las provincias de Chubut,
Neuqguén, Santiago del Estere, Corrientes y San Luis pasaron todos
los establecimientos dependientes del Consejo Nacional de Educa-
cidn; quedaban asegurados los derechos de los docentes por la vi-
gencia del Estatuto. La transferencia del resto, que debia terminar en
1962, quedd interrumpida por el golpe militar que derrocé al gobier-
no. También se reformaron los planes de educacion fisica, se crea-
ron inspecciones regionales e institutos de formacion de profesores
en Santa Fe y Mendoza; se avanzd en la educacion diferencial al
abrirse el Instituto del Mogdélico, se fundaron Institutos de Artes en
Azul y Santiago del Estero, se cred el Consejo Nacional de Prolec-
cion de Menores.

Se construyeron 126 escuelas y se repararon 521. Se crearcn 120
colegios secundarios y los Institutos del Profesorado en Jujuy, La
Rioja, San Juan, Concepcion del Uruguay, Pehuajd, Lincoln, Merce-
des, Dolores, Azul y Bell Ville para la formacion de docentes de ni-
vel medio. Frondizi cred el Consejo Nacional de Desarrollo (CONA-
DE), cuya drea de educacion estuvo a cargo del pedagogo Norber-
to Ferndndez Lamarra, discipulo de Gilda Romero Brest. En el Minis-
terio se formé un Servicio de Planeamiento vinculado con el CONA-
DE y con la UNESCO. La meta de la educacién comenzé a ser pre-
parar recursos humanos para el desarrollo. Se cred el Consejo Na-
cional de Educacion Técnica (CONET); en las escuelas industriales
se abrid un primer afo de orientacion vocacional; se dictaron cur-

sos de formacion acelerada y se establecieron vinculaciones entre el-

CONET, la Organizacidn Internacional del Trabajo y UNESCO. La
Universidad Obrera Nacional pas6 a llamarse {niversidad Tecnolo-
gica. Pero, como en ocasiones anteriores, la vinculacion entre edu-
cacion y trabajo no alcanzd el tronco del sistema educativo. Tuvo
una escasa incidencia, pese a su importancia en el imaginario desa-
rrollista de la época. Como parte de las politicas desarrollistas se
cred el Bachillerato en Sanidad en coordinacion con Salud Pablica
y se realizd el Primer Seminario Latinoamericano de Educacion Sa-
nitaria.
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LAICA Y LIBRE

El mayor conflicto del periodo fue provocado en 1958 por el Poder
Ejecutivo al impulsar la Ley Domingorena . Este proyecto, que impul-
saba la educacién privada, dividié a la opinién piblica en dos gran-
des blogues: quienes apoyaban la laicidad y estaban contra las medi-
das del gobierno v quienes defendian la Libertad de ensefianza, que
representaba en especial al liberalismo catélico. Las banderas de laica
y libre enfrentaron a miles de jovenes; a favor de la ensefianza laica se
produjo la mayor manifestacion estudiantil docente de la época. En
medio de la crisis el gobierno dictd la legislacion educativa necesaria
para facilitar el subsidio estatal al sector privado y capacitarlo para ex-
pedir titulos habilitantes en el nivel terciario (decreto 6.403/55,art. 28;
decreto 12.178/60; decreto 15/64 y creacién de la Superintendencia de
Ensefanza Privada, 1960). El Congreso aprobd el articulo 28 de la ley
14.557/58 y el Poder Fjecutivo emitio el decreto reglamentario 1404/39
mediante el cual se cred la Inspeccion General de Ensevianza Univer-
sitaria Privada. Por primera vez en la historia educativa nacional que-
dé configurado un sistema orgdnico privado. Durante la gestion de
Frondizi fueron reconaocidas nuevas universidades privadas, donde se
inscribieron alrededor de 5000 alumnos y se contrataron 1000 profeso-
res. En la educacidn media privada se aprobaron nuevas orientaciones
de bachilleratos: bilingile, agrotécnico y humanistico y los colegios ad-
quirieron total autonomia respecto de la ensefianza oficial.

EDUCACION PUBLICA Y OTRAS EXPERIENCIAS
DURANTE EL PERIODO DE ILLIA

José Marfa Guido, presidente provisorio del Senado durante el
frondicismo, asumid el poder en el marco del golpe de Estado de
marzo de 1962 v tuvo como ministros de Educacién a Miguel Sussi-
ni (h), Alberto Rodriguez Galan, José Mariano Astigueta y Mariano
Bas (interino). Su administracién no produjo en la educacion ningan
hecho destacable. Distinto fue el gobierno de la Unién Civica Radi-
cal del Pueblo que comenzé en 1963, a cargo de Arture Illia, cuyo
ministro de Educacion fue Carlos Alconada Aramburu. La relacion
entre el gobierno y los 80.000 docentes habia mejorado desde 1961,
cuando la Camara Federal del Trabajo resolvié a su favor sobre la
deuda que el gobierno tenia con ellos desde 1958, Se puso en vigen-
cia por primera vez el Estatuto del Docente. Esa situacion hizo posi-
ble la apertura de un espacio para avanzar en la unificacion de la or-
ganizacion gremial docente v para incursionar en innovaciones pe-
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dagogicas. La accion educacional del Dr. Hlia tuvo caracteristicas se-
mejantes a la de Yrigoyen (como mds tarde ocurriria con la de Raiil
Alfonsini; su mayor importancia radico en la apertura democrdtica
del campo educacional, hasta donde lo permitian los limites de lo to-
lerable puestos por la Iglesia y los nticleos duros de la cultura norma-
lista, aiin vitales.

A comienzos de la década del 60 nacio Mafalda, un personaje del
historietista Quino, cuya prédica democratica, antiimperialista, pacifis-
ta y defensora de los derechos del nifio alcanzé enorme popularidad.

La primera parte de la década de 1960 fue muy buena para el de-
sarrolio de experiencias pedagégicas democriticas, algunas de las cua-
les quedaron interrumpidas por el golpe militar de Ongania que derro-
co a lllia en 1966, Un nuevo liberalismo laico escolanovista, muy in-
fluido por el psicoanilisis y la psicologia social, se desarrolld en jardi-
nes de infantes, en colonias de vacaciones, campamentos y centros de
recreacion. También tuvo eco en algunas escuelas publicas donde se
realizaron reformas tales como la instauracion de la doble escolaridad,
y en zonas marginales a través de programas de extension universita-
ria. En esta tendencia influyeron educadores de izquierda como Luis
Iglesias y Rosa Ziperovich y las experiencias realizadas en Summer-
land y Kinderland, instituciones vinculadas, respectivamente, a la iz-
quierda comunista v a la comunidad judia. Esas organizaciones traba-
jaron sobre la relacion entre educacion y el tiempo libre, tema que es-
taba sobre el tapete de las discusiones europeas de la época y cuyo
mejor especialista era el director de Summerland, Abraham Pain. Sum-
meriand y Kinderland tueron semilleros de educadores formados en
los principios educativos democriticos, Algunos de ellos abrieron lue-
go jardines de infantes y centros de complementacién escolar priva-
dos, que realizaron experiencias pedagogicas importantes. En Buenos
Aires se destacOd Arco Iris, que estuvo dirigido por Chola Falco v Cory
Troianosvsky. Por las aulas de Arco Iris paso gran parte de los hijos de
los intelectuales y dirigentes progresistas de la época. Arco Fris contri-
buy¢ en buena medida a la gestacion de la cultura pedagégica progre-
sista de la clase media, que confluyd en las reformas de 1973 v retor-
né durante el alfonsinismo para transformarse en un elemento impor-
tante de la opinidn piblica,

Otra expresion de las tendencias pedagogicas democriticas fueron
las experiencias realizadas por los departamentos de Extension Univer-
sitaria de varias universidades nacionales. Probablemente las mds com-
pletas fueron las que realizé la UBA en Isla Maciel desde 1958 y en con-
venio con la Municipalidad de Avellaneda durante el gobierno de Illia,
y las experiencias de las universidades de Cérdoba y del Litoral. Los
programas se dirigieron a4 una poblacion marginal, obrera y analfabeta,
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a desertores escolares y adultos. Quienes dirigieron el trabajo de Exten-
sion Universitaria de la UBA fueron las pedagogas Amanda Toubes y
Noemi Fiorito. Representaban a un sector del movimiento reformista y
4 lo mas radicalizado del movimiento humanista y reclutaron personal
de Summerland y Arco Iris, entre otros semilleros de educadores.

En esas experiencias confluyeron la herencia de la escuela activa, la
izquierda y el trabajo social cristiano; fueron también un espacio im-
portante para la formacion de educadores. El modelo gque se desarro-
116 fue vna innovacion pedagogica avanzada pero, lamentablemente,
en lugar de extenderse a otros lugares, fue eliminado por el interven-
tor de la Municipalidad de Avellaneda nombrado por la dictadura de
Ongania, el Dr. Tarsitano. Su resolucidn de transformar los centros
educativos en viveros municipales fue resistida, sin embargo, por la
poblacién de Villa Lujin y Villa Jardin.

Durante el periodo de 1llia hubo un importante aumento de escue-
las, alumnos y docentes en todos los niveles. En esos afios en los pai-
ses cuyo sisterna escolar habia sido exitoso comenzd a sentirse la de-
manda sobre la enserianza media y superior que haria crisis alrededor
de 1968. En la Argentina el crecimiento de aquella demanda era efecto
de la politica educativa peronista que extendié la escolarizacion a sec-
tores antes excluidos. El gobierno de Illia no realizé ninguna reforma
fundamental del sistema; la dictadura de Ongania impuso una modali-
dad represiva que ocultd la situacion. Cuando en 1973 asumio la pre-
sidencia Héctor J. Campora como candidato del peronismo, estallaron
demandas acumuladas por los estudiantes, los docentes y la sociedad.

Desde 1955 hasta 1962 se dio el periodo mis prolongado del refor-
mismeo universitario. El grupo liderado por el fildsofo neokantiano
Francisco Romero se hizo cargo de la Universidad de Buenos Aires, in-
fluyendo también sobre algunas universidades nacionales como la de
Tucumin, del Litoral y La Plata. Sus principales integrantes eran Risie-
ri Frondizi, José Luis Romero (que fue nombrado rector interino de la
UBA), Rolando Garcia, José Babini, William Chapman, Manuel Sa-
dosky, Eugenio Pucciarelli, Norberto Rodriguez Bustamante v Gino
Germani. Estaban representadas en ese grupo las distintas dreas del sa-
ber universitario. Su politica se caracterizd por restaurar el cogobierno,
la autonomia universitaria v la libertad de citedra y por promover la
produccion cientifica y cultural. Pese a sostener tales principios, esta
gestion universitaria excluyd a los intelectuales peronistas y a los de
izquierda que en esos afios se acercaban al peronismo. En 1962 gand
las elecciones universitarias el Movimiento Humanista; sucesivamente
asumieron el rectorado Julio Olivera y Hilario Ferndndez Long. La ges-
tién humanista no alterd el modelo reformista de funcionamiento y
continud hasta la intervencion producida por la dictadura de Ongania.

I
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EL MODELO AUTORITARIO Y LA EDUQACION POPULAR
DURANTE LA DICTADURA DE ONGANIA-LANUSSE

Profundamente conservadora y con una impronta franquista, la dic-
tadura de Ongania reprimi6 la actividad gremial y las universidades.
Sus asesores eran nacionalistas de derecha provenientes, por ejemplo,
del Ateneo de la Republica. La experiencia cientifica, los equipos y
tendencias académicos, las publicaciones, las modalidades pedagogi-
cas democriticas que, sin dejar de tener ¢l sello de la exclusién del pe-
ronismo, se habian empezado a acumular, fueron abruptamente inte-
rmumpidas. Renunciaron masivamente centenares de profesores e in-
vestigadores y se produjo el éxodo, en algunos casos definitivo, de
gran parte de ellos, que fueron absorbidos por universidades y centros
de investigacion extranjeros.

La Iglesia Catdlica desplegd su accion educacional en dreas socia-
les, desde varias ramas de la organizacion pastoral Accion Catélica,
que existian desde fines de la década de 1920: AHAC (hombres),
AMAC (mujeres), JAC (jovenes); AJAC (seforitas), APAC (profesiona-
tes), JUC (Juventud Universitaria Catélica), JEC (Juventud Estudiantil
Catolica ). Este “apostolado organizado” tenia una mision evangeliza-
dora y pedagégica. Desde las posiciones mas democriticas de este
movimiento, se crearon organismos tales la Campardia Mundial contra
el Hambre y el Movimiento Rural de Accion Catolica que abrieron un
espacio de mucha importancia para el florecimiento de nuevas alter-
nativas pedagogicas progresistas. Desarrollaron modelos politico aca-
démicos v métodos de ensefianza-aprendizaje que fueron evolucio-
nando hasta encontrarse con la pedagogia de la liberacién. Esta ten-
dencia, originada en la obra del pedagogo brasilefio Paulo Freire, de-
riva del liberalismo catdlico socialcristiano y se dirige a los sectores
marginales, obreros y campesinos y en particular a los adultos analfa-
betos. Se vinculé con el movimiento ecuménico y con los movimien-
tos revolucionarios latinoamericanos de la epoca.

El golpe de Fstado de Ongania clausurd las experiencias innovadoras
en la educacion publica, intervino las universidades y reprimié al movi-
miento estudiantil. Una buena parte de la produccién y transmision cul-
tural que fue vedada a las universidades encontrd cauce en grupos de
estudio e institutos privados. En esos espacios se estudio la obra de
Louis Althusser, Jacques Lacan, Jean Piaget y otros intelectuales como
Franz Fanon, Paul Nizan y Jean Paul Sartre. En los grupos cristianos se
leyeron los libros de Paulo Freire y los textos de lo que luego se cono-
ceria como “teologia de la liberacion™.

Los autores argentinos excluidos tanto de la universidad reformista
como de la universidad de la dictadura comenzaron z ser estudiados en
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estos ambitos, a los cuales concurrian también numerosos estudiantes
universitarios latinoamericanos residentes en Buenos Aires. Se desperto
un gran interés por la historia argentina y por ensayistas e historiadores
como Juan José Hernandez Arregui, Arturo Jauretche, Silvio Frondizi y
Rodolfo Puiggrés, asi como por los escritos de John William Cooke. Jau-
retche mivo enorme influencia educacional sobre la generacion que ac-
tu6 en 1973. La primera edicion de Los profetas del odio (y la yapa). La
colonizdcion pedagogica aparecié en 1967. Ese mismo afio se publica-
ron Revolucion v contrarrevolucion en la Argentina de Jorge Abelardo
Ramos e Imperialismo y Cultura, de Herndndez Arregui v la Historia
Critica de los Parridos Politicos Argentinos de Rodolfo Puiggrés.

Esas obras coincidian en el espiritu nacionalista popular y revisionis-
ta, aunque tenian matrices ideologicas distintas. Jauretche admiraba al
pedagogo cordobés Saul Taborda y criticaba a Mantovani, en el marco
de su confrontacién con el grupo liderado por Francisco Romero. Decia
que Mantovani confundia la defensa de una educacion humanista con la
defensa de la Facultad de Filosofia y Letras y rechazaba a la academia,
el aislamiento de los profesores universitarios respecto de los problemas
del pais v su exceso de intelectualismo. Coherente con su origen radi-
cal, Jauretche vislumbrd la disociacion entre democracia y nacionalismo
popular. Sostuvo que tanto Sarmiento tanto como José Herndndez, de-
bian ser aceplados como parte de la cultura nacional y defendié la es-
cuela pablica, laica y gratuita, insistiendo en Ja necesidad de elaborar
una pedagogia que se contrapusiera a la “colonizacion pedagégica”.

La acusacion de poner los intereses de la academia por delante de
las necesidades sociales v nacionales se extiende a todo €l movimien-
to reformista en la critica de Jauretche |, asi como en la de Hernandez
Arregui. Para este ultimo, la educacion de los jovenes estaba seriamen-
te amenazada por ser un producto del poder de una oligarquia que se
ocultaba detras de “potestades impersonales” como la educacidon pri-
maria, la secundaria, la Iglesia v el periodismo y bajo formas genéri-
cas como “ensefanza libre”, “libertad de prensa”, “libertad de cultura”,
“sindicalismo libre”, etc.. Herndndez Arregui acusaba a los docentes y
a los universitarios, aunque é mismo era un universitario. Dentro de
su critica al funcionalismo acusd a Gino Germani de tener una mirada
uniforme incapaz de dar cuenta de las desigualdades de la sociedad
argentina. Esa observacidn era importante para la pedagogia argenti-
na: la aplicacién de modelos que pretendian ser cada vez mas univer-
sales y controlados se mostraba incompatible con la complejidad de
nuestra sociedad y con los procesos educacionales que en ella se de-
sarrollaban. Hernandez Arregui acusaba a los profesores secundarios y
unjversitarios de tener sus cabezas apolilladas, de haber descubierto a
medias lo nacional y de estar adheridos al pasado.

.
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Hacia comienzos de la década de 1970 la intervencion militar de las
universidades permitit el ingreso de algunos sectores excluidos. La ex-
presion mas importante de esta nueva etapa fueron las llamadas Cate-
dras Nacionales de la Universidad de Buenos Aires, en las cuales en-
sefiaron cientificos socjales nacionalistas populares. Entre otros se des-
tacaron €l sacerdote Justino O'Farrell —que luego fue decano de Filo-
soffa y Letras de la UBA en 1973— v los sacidlogos Gunnar Olson y Ro-
berto Carti.

El sistema educativo nacional no tuvo grandes cambios durante el
periodo de Ongania, durante el cual se desarrollé dentro de un clima
represivo. El Ministerio de Educacion de la Nacién fue ocupado suce-
sivamente por Carlos Maria Gelly y Obes, José Maria Astigueta vy Dar-
do Pérez Guilhou. Astigueta se rode® de un grupo de especialistas for-
mado por Alfredo Van Gelderen, Jorge Luis Zanotti, Gustavo Ciriglia-
no, Antonio Salonia, Emilio Fermin Mignone y Alberto Taquini. Ese
grupe tratd de imponer una ley orginica de educacion que fue resis-
tida por los docentes. Fracasado ese intento, programé una reforma
del sistema educativo que introducia la Escuela Intermedia de manera
muy semejante al proyecto Saavedra Lamas de 1916, pero tampoco lle-
g0 a aplicarse. Esta reforma era tecnocritica porque se ocupaba de
maodificaciones formales sin hacerse cargo del problema de la época,
que era la desercidn escolar, ni del conjunto de las disfunciones del
sisterna educativo que comenzaban a ser criticas.

Los docentes, que reclamaban ser consultados, estuvieron siempre
en conflicto con el gobierno de Ongania. Al mismo tiempo, el gremia-
lismo docente consolido dos organizaciones nacionales, la Central Uni-
ca de Trabajadores de la Educacion (CUTE), que expresaba sobre to-
do a los docentes del interior del pais, v que a comienzos de los afos
70 se vincularia con la Juventud Trabajadora Peronista y la izquierda
combativa y el Acuerdo de Nucleamientos Docentes, que se apovaba
especialmente en los educadores de la Provincia de Buenos Aires. Si
bien existian otras agrupaciones menores, las mencionadas fueron las
que al unirse constituyeron la Confederacion de Trabajadores de la
Educacion de la Repiblica Argentina en 1973.

Durante el periodo de Lanusse se cred por ley 19682/72 el Consejo
Federal de Educacion, presidido por el ministro de Educacion de la
Nacion, medida que no despertd simpatias en las administraciones
educativas provinciales. En relacion con la educacion superior, el go-
bierno de Ongania-Lanusse limit¢ el ingreso y comenzéd a aplicar el
proyecto elaborado por Alberto Taquini, que tenia como objetivo cen-
tral crear universidades pequefias dispersando la poblacién de las que
estaban en proceso de masificacion, en especial la UBA. Ese proyecto
wvo problemas estructurales porgue las nuevas universidades no se
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ubicaron en entornos econdmico sociales estimulantes, ni se logrd la
emigraciom estudiantil hacia ellas, como se deseaba. Tampoco invirtid
el gobierno los recursos necesarios para construir centros prestigiosos,
atractivos y eficientes. El inacabado proyecto de Taquini fue el tnico
que se presentd para atender la creciente demanda estudiantil.

Las experiencias de educaciéon popular que habian fructificado en
los 60, antes del golpe militar de Ongania- Lanusse, revivieron a co-
mienzos de los 70. Esta vez fue en hospitales y programas de psiquia-
tria social donde se volvid a configurar una pedagogia que sintetizaba
la experiencia escolanovista, la freiriana y la de la izquierda, a lo cual
se sumaba el aporte de las diversas expresiones de la psicologia social
y el psicoanalisis. La experiencia mds completa fue la que se realizd
en el Departamento de Psiquiatria Social del Servicio de Psicopatolo-
gia del Policlinico Ardoz Alfaro, que estaba bajo la direccién del Dr.
Mauricio Goldemberg. El programa de prevencion de trastornos edu-
cacionales de aquel Departamento fue una experiencia de rélacién en-
tre escuela y comunidad en la cual se condensaron muchos de los co-
nocimientos acumulados para la formulacién de una pedagogia demo-
cratica, La experencia fue limitada por la represidn que comenzo con
el gobierno de Isabel Perdn y quedd definitivamente interrumpida por
la dictadura de Videla,

EL 73

Los nifios que se identificaban con Mafalda en los afios 60 fueron los
jovenes de los, 70. La década arranco con un espectro de manifestacio-
nes de una generacidon gue gueria cambiar la Argentina y concluyd en la
dictadura de Videla con el profundo silencio que sucede a la represion.

El nacionaiismo popular habia vuelto a producir manifestaciones
pedagogicas desde fines de los 60 y fue la politica del Estado en el pla-
no de la educacién desde 1973 hasta 1975, es decir, durante el tercer
gobierno peronista. Dentro de esta tendencia hubo distintas posicio-
nes, todas las cuales estuvieron representadas dentro de la gestion del
ministro Jorge Taiana v lucharon entre si. En esa gestion pueden dis-
tinguirse tres periodos: en el primero fue hegemoénica la influencia de
la izquierda peronista, que propugnaba una pedagogia nacionalista
popular liberadora que sumaba fundamentos de la pedagogia peronis-
ta desarrollada entre 1945 y 1955, alguna influencia del liberalismo lai-
co y un gran peso de la pedagogia de la liberacion. Esta tendencia lo-
gro desplegarse especialmente en cuatro ireas: la Dirveccion Nacional
de Educacion de Adultos (DINEA), a cargo de Carlos Grosso y Cayeta-
no De Lella; ta Direccion de Comunicacion Sociai, encabezada por An-
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drés Zabala; la Direccion de Educacion Agricola del Ministerio, a car-
go de Pedro Krostch, y las universidades nacionales. Con excepcion
de Grosso, los demds formaban parte de un equipo de la Juventud Pe-
ronista que asesor6 al ministro Taiana durante la primera parte de su
gestion. Entre otros, participaban Ernesto Villanueva, Jorge Taiana(h)
y la autora de este trabajo.

Desde la DINEA, en coordinacidn con los gobiernos provinciales, se
desarrollé el programa de educacidon de adultos mas importante des-
de aqueilas primeras “escuelas de puertas abiertas” dirigidas por José
Berruti a principios de siglo, Entre otras experiencias realizada en DI-
NEA se destacd la Camparia de Reactivacion Educativa (CREAR). La
Direccion de Educacion Agricola desarrolld un modelo de educacién/
trabajo participativo y extendi6 su labor a todo el pais. La Direccion
de Comunicacion Social fue una experiéncia de vanguardia, precurso-
ra de un campo profesional que cobré importancia en la década de
1980. Publicaciones que alcanzaron el millén de ejemplares, como ¢l
Diario de los Chicos, radioteatros v television educativos, peliculas y
discos fueron parte de la mas importante experiencia de relacion en-
tre educacion y comunicacion que ha habido hasta ahora el pais.

Desde sus anios de exilio, Peron tenia la idea de encomendar la di-
reccion de la Universidad de Buenos Aires al escritor de conocida po-
sicion en la izquierda peronista Rodolfo Puiggrds. Cuando asumic
Campora el gobierno cumplié con aquel mandato; muchas otras uni-
versidades nacionales fueron dirigidas por intelectuales de la misma
tendencia. La reforma pedagogica que produjeron en las dreas de do-
cencia, investigacidn y extensién universitaria cont® con el apoyo de
los sectores progresistas peronistas, radicales y de izquierda. La moder-
nizacion curricular, la experimentacion de nuevos métodos de ense-
hanza-aprendizaje y los programas de vinculacion entre la docencia, el
trabajo y la comunidad fueron importantes, pero quedaron opacadas
por la lucha politica que enfrenté a las tendencias del peronismo.

La derecha antiperonista se opuso tenazmente a la reforma recha-
zando desde el ingreso irrestricto y la introduccion de contenidos vin-
culados con los problemas nacionales y populares, hasta la tendencia
antiacademicista vy participativa. La derecha peronista atacd duramen-
te los contenidos de la reforma y disputéd violentamente el poder a la
izquierda peronista, hasta que logrd la intervencion de las universida-
des nacionales al comenzar la gestion de Isabel Martinez de Perdn, en
septiembre de 1974.

Varios diarios de América Latina reprodujeron por entonces una ima-
gen que quedd como siniestra advertencia de futuros acontecimientos:
el sacerdote Rail Sanchez Abelenda, nombrado interventor de la Facul-
tad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires, recorria las
aulas exorcizando los malos espiritus de Freud, Marx y Piaget.
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De la
dictadura al
menenismo

GUERRA A LA EDUCACION PUBLICA

Tres flagelos asediaron a la educacién a partir del golpe militar
que derrocd a Tsabel Perdn en 1976: la represion dictatorial, el de-
sastre econdmico social y la politica neoliberal. Estos factores suma-
dos produjeron la situacidon mds grave vivida en cien afnos de edu-
cacion publica en la Argentina, echaron abruptamente del sistema
educativo a los nuevos pobres y aumentaron los problemas endémi-
cos, como la desercién escolar v la repitencia. El sintoma mas gra-
ve fue la reaparicidn del analfabetismo, un problema ya casi inexis-
tente en el pais, y el enorme aumento de la delincuencia infanto ju-
venil, que acompafa otro nuevo problema, el de los centenares de
“chicos de la calle”. Pese a que el Ministerio de Educaciéon no emi-
te informacidn estadistica desde que asumid el gobierno de Menem, ~
los trabajos de otros organismos del Estado, sindicatos y grupos de
investigadores permiten conocer la situacién. El promedio nacional
de analfabetismo supera el 15% entre los mayores de 14 afios; el
37% de la poblacion de 15 anos y mas tiene incompleta su escolari-
dad primaria; el promedio nacicnal de la desercidn de la educacion
bisica es del 35%, aunque supera et 70% en algunas provincias; en
1995 el 20% de los estudiantes repitieron el afio en los colegios se-
cundarios argentinos. .

Hay una situacién insostenible en la ensefianza media, convertida
solamente en un lugar multitudinario de concentracion de chicos que
no tienen posibilidades de trabajar ni otros lugares adende ir. Pero po-
co se puede ensefiar. La voluntad de los docentes y directivos no al-
canza para superar los problemas edilicios, presupuestarios y burocra-
ticos, y para contener a los adolescentes que provienen de una socie-
dad en la cual los valores fundamentales se estin perdiendo sin ser
sustituidos por otros nuevos.
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DICTADURA EN LA EDUCACION

El gobierno de Isabel Perdn avald el desarrollo de las corrientes mas
retrogradas del Partido Justicialista e imauguré un periodo de represion
en la Argentina. La derecha peronista atacd al Ministerio de Educacién
del Dr, Jorge Taiana, quien debid renunciar en 1974. Oscar Ivanisse-
vich fue nombrado en su lugar, volviendo asi a ocupar el mismo car-
go que tenia casi treinta afios antes. Nombré rector interventor de la
Universidad de Buenos Aires a Alberto Ottalagano, vinculado con la
derecha peronista y con grupos de orientacién fascista, y juntos reali-
zaron tareas de limpieza en el drea educativa. El sacerdote Sinchez
Abelenda, quien los acompafid como decano interventor de la Facul-
tad de Filosofia y Letras de la UBA, construy® una imagen perfecta de
aquella gestion. La Triple A y otros grupos parapoliciales y paramilita-
res comenzaron acciones que resultaron precursoras de la represién
que desataria poco después la dictadura autodenominada Proceso de
Reorganizacion Nacional,

La oligarquia, los sectores financieros, los capitales transnacionales
y las fuerzas armadas tomaron a su cargo restituir al pais el orden eco-
ndmico, politico, social e ideoldgico, amenazado por el blogue nacio-
nalista popular, que habia llegado a ocupar el poder durante tres per-
turbados anos, Se proponian acabar con la alteracion de las normas de
vida tradicionales y la convulsividad critica de la sociedad, como con-
dicién para regresar al pasado. Pero el viejo pais de las vacas gordas
y la escuela sarmientina ya no podia resucitar,

Volver al pasado sélo era posible reprimiendo brutalmente toda
manifestacion politico-cultural progresista, no solamente las organi-
zaciones politico militares. El 24 de marzo de 1976 se produjo el gol-

- pe de Estado, apoyado por sectores civiles adversos a los cambios,
La represion conté con el consenso pasivo de parte de la civilidad.
En la trama politico cultural argentina estaba muy arraigada la creen-
cia de que el orden autoritario solucionaria los problemas sociales
frente a un pueblo miticamente inculto y haragin, incapaz de gober-
narse. En los afios siguientes, la politica econdmica de la dictadura
de Jorge Rafael Videla, dirigida por el ministro José Martinez de Hoz,
atrajo circunstancialmente a sectores de la clase media v favorecié es-
tratégicamente al sector financiero. El pais se voleo a la especulacién.
La represidon mis brutal de la historia argentina actuéd contra el mo-
vimiento obrero atacando sus bases econdmicas y sociales de susten-
tacibn y sus expresiones politicas y sindicales, y contra el conjunto
de las vertientes progresistas y de los grupos revolucionarios. La dic-
tadura produjo decenas de miles de muertos, desaparecidos, presos
y exiliados, La figura del desaparecido pas6 a ocupar un lugar sinies-
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tro en el imaginario de los argentinos ¥ marcd una huelia profunda
en su cultura. La dictadura considerd a la educacion como un cam-
po que habia sido especialmente apto para el florecimiento de la -
“subversion”. Para contrarrestar tal antecedente, supo establecer una
profunda coherencia entre la politica econdémico-social, la represion
y la educacion.

El autoritarismo de Estado y el conservadurismo antiestatista oli-
girquico se confunden en este periodo con el amanecer del neolibe-
ralismo; comenzo el estrechamiento del Estado y la privatizacion de
la funcién piblica, el deterioro del empleo publico, el desmantela-
miento de la industria nacional y la destruccion de la produccion cul-
tural propia.

EL PERSONALISMO AUTORITARIO
Y LA EDUCACION PARA LA SEGURIDAD NACIONAL

Ricardo Bruera fue ministro de Educacion de la dictadura desde la
asuncion del gobierno militar en 1976 hasta mediados de 1977. Su con-
cepcidn pedagdgica se caracterizd por una bizarra articulacion entre li-
bertad individual y represion fundamentada en el personalismo, filoso-
fia de base aristotélico-tomista desarrollada por el espafiol Victor Gar-
cia Hoz. Bruers, gue sostenia que la libertad tiene como precio el pre-
vio establecimiento del orden, postulaba una modernizaciéon educati-
va donde primara el conductismo y la tecnocratizacion del sistema
educativo. Se trataba de modernizar la educacién incorporando alta
tecnologia a una red educacional que estaria centralizada y controlada
desde instituciones privadas y organismos estatales. Simultineamente,
el ministro exattaba en sus discursos la “personalizacidon” de la ense-
fianza y prometia libertad... para después de la limpieza ideoldgica de
los establecimientos educativos. Se dirigia a receptores realmente exis-
tentes, ya que una buena parte de la clase media estaba dispuesta a
escucharlo. En vez de prestar atencidn a la crueldad de las acciones
que el régimen cometia en esos momentos, se interesd en las prome-
sas gubernamentales de dar a sus hijos una educacion para la libertad
y el desarrollo individual. El proyecto Bruera ofrecia una educacion
basada en teorfas seudo libertarias que se ponian de moda, perc au-
toritaria y meritocrdtica en su filosofia. La frivolidad de la clase media
argentina fue la base sobre la cual Bruera intentd levantar su edificio
ideologico.

El periodo se caracterizo por la clausura definitiva de los proyectos
educativos democriticos que alin subsistian cuando asumio el gobier-
no dictatorial, por la represion a funcionarios, docentes y estudiantes
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y por el comienzo del traspaso de las escuelas a las municipalidades.
En la caida de Bruera intervino la exigencia de un lenguaje mds direc-
tamente represivo por parte de las Fuerzas Armadas.

En julio de 1977, la Junta Militar aprobaba el Provecto Nacional. In-
cluia los rasgos generales de la politica educativa que consideraba per-
tinente implementar el Ministerio de Planeamiento, a cargo del Gene-
ral Diaz Bessone. El rubro ensefianza fue redactado por el Dr. José
Luis Cantini, quien habia sido Ministro de Educacién de los militares
Levingston y Lanusse. En sintesis, el documento pretendia delinear la
educacidn argentina “tomando como borizonte femporal el comienzo
del siglo XXI", aunque su lenguaje y su concepcion esencialista v au-
toritaria revelaban un resurgimiento del més arcaico nacionalismo ca-
tdlico argentino.

Coherente con tal objetivo fue el profesor tucumano Juan José Ca-
talin, quien asumid como Ministro de Educacién en junio de 1977,
Acorde con la mistica que acompafiaba al proceso represivo, el nuevo
funcionario manifestd que las Fuerzas Armadas no representaban a un
sector politico sino que eran depositarias de la responsabilidad hist6-
rica de revertir la decadencia y desjerarquizacion que vivia el pais.
Aclar0 que no se referia a las meras manifestaciones callejeras, que
consideraba controlables, sino 4 los cambios en las relaciones jerdrqui-
cas —entre el patron y el obrero, el padre y el hijo, el profesor y el
alumno- que habian iniciado la destruccidn y desintegracidn social.
Segtn el ministro la crisis que vivia el pais era espiritual; por ella pro-
ponia una profunda renovacién de nuestros habitos mentales y una
adecuacion de nuestras pautas de comportamiento a los valores sus-
tanciafes de la cultura occidental v cristiana, Para alcanzar esa meta se-
ria necesario crear un “clima cultural” a través de la ensenanza y de
los medios de difusion,

En octubre de 1977 el Ministerio de Cultura v Educaciéon de la Na-
¢ion publicd un documento de circulacion restringida, titulado Sub-
version en el ambito educativo, cuyas 76 piginas estaban acordes con
la Doctrina de la Seguridad Nacional. El folleto lieva la firma del mi-
nistro Catalin y sostiene que ya es hora de incorporar en la educa-
cidn y la cultura conceptos tales como guerra, enemigo, subversion e
infiltracion. Con la categoria “subversion” se refiere explicita e impli-
citamente a las acciones reivindicativas de la clase obrera y a los ata-
ques a la propiedad, asi como a la desjerarquizacion de los roles tra-
dicionales (generacionales, sexuales, de clases, etc.), todo lo cual,
considerado expresion de la agresion marxista internacional, se ex-
tiende a la totalidad del campo democritico y popular. Es guerra, en
el folleto, un conflicto que abarca enfrentamientos entre las naciones,
pero también entre “grupos sociales organizados politicamente”,

DE LA DICTADURA AL MENEMISMO 120

Ejemplos de esos enfrentamientos son la lucha de clases, 1os ataques
a la familia tradicional —como la promocién del divorcio v la union |i-
bre-, y las organizaciones feministas, de ancianos o de juventudes. Ej
documento explica que la subversion trataba de establecer nuevos
vinculos pedagégicos y que la accidn docente era el campo mas pro-
picio para su avance. Por esa razdn se debia desplegar la contrainsur-
gencia en la comunidad educativa, para detener la “agresion total” del
marxismo que se apoya en los docentes, los intelectuales, los medios
de comunicacidn vy {a accidon cultural en general, Las universidades
debian ser especialmente atendidas por los programas contrainsur-
gentes, dado que en ellas se despliega la mayor potencialidad de la
infiltracién marxista y peronista, vinculada con el reformismo univer-
sitario. El documento no deja de sefialar que existen docentes que son
“custodios de nuestra soberania ideoldgica” dando como e¢jemplo a
Ortalagano ¢ Ivanissevich.

Catalan era un hombre de] régimen pero la jerarquia eclesiastica
prefirié colocar en el silldén del ministerio a algufen totalmente propio,
por lo cual fue reemplazado por Juan Lietena Amadec. Este militante
de la derecha catdlica declard que la educacién deberia defender los
valores tradicionales de la Patria, amenazados por el marxismo que
atentaba contra la moral y la cultura argentina. El catolicismo tradicio-
nalista que él representaba constituia la forma de pensar de los grupos
mis privilegiados del pais. El Ministro combiné los términos de esa
docirina con el oscurantismo mis recalcitrante. El rol del Estado fue
definido como subsidiario; en cambio se dio un lugar prioritario a la
Iglesiz y a la Familia como agentes de la educacion. La cultura greco-
romana, la tradicion biblica y los valores de la moral cristiana eran los
ejes sobre los que se educarfa un hombre capaz de enfrentar el mun-
do. Los jovenes aprenderian asi a distinguir entre el Bien y el Mal. De-
cia el Ministro: “Y en esto soy intransigente. (... Sin Dios ni moral no
hay pais posible”.

Al fgual que en otros momentos de la bistoria argentina, la oligar-
quia no consiguio armonizar un programd educativo liberal catolico
con la necesidad de imponer un orden conservador para afianzar el

- programa economico también liberal. En el esquema de Llerena Ama-

deo, como en el de Bruera, el mds crudo autoritarismo era justificado
por su caracter de condicion sine gua non para alcanzar la libertad.
El Estado dictatorial argentino fue altamente intervencionista en el sis-
tema educativo. Continud la descentralizacidon escolar y se transfirie-
ron los establecimientos primarios a las provincias y municipalidades
sin los fondos necesarios para su mantenimiento. Se pretendia rom-
per el eje del sistema de educacion publica para acelerar la privatiza-
cidn. La prohibicién de importacién, publicacién y venta de libros
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considerados subversivos abarcd, dentro de una larga lista, la obra del
poeta chileno Pablo Neruda, junto con El Principito de Saint Exupéry,
los trabajos de Maria Elena Walsh y Elsa Bornemann, las enciclope-
dias Salvat y Universitas, los poemas de Jacques Prevert y numerosas
obras de las editoriales Fondo de Lultura Econdmica, Siglo XXI y
Amorrortu, !

La “moralizacion” de la educacion atacd los contenidos escolares,
encubriendo la ensefanza de la religién catolica, que el gobierno no
se atrevio a imponer. En la materia Formacion Moral y Civica se ex-
plicaba que la cultura argentina tenia raices greco-romanas y se ense-
flaban principios religiosos. El ataque a las Universidades nacionales
fue frontal. Arancelamiento, cupos, examenes de ingreso altamente se-
lectivos, asi como el proyecto de eliminacién de las universidades del
interior, que comenzé con el cierre de la de Lujan, constituyen las me-
didas administrativas mas importantes,

Llerena Amadeo fue un precursor de la version argentina del neo-
conservadurismo (llamado en nuestro pais neoliberalismo). La combi-
nacion entre €l autoritarismo de Estado, el tratamiento de la educaciéon
como un criterio de costo-beneficio v una versién oscurantista de la
Doctrina Social de la Iglesia, junto a la privatizacion de la ensefianza,
la desestructuracion de la educacidon puablica, la iniciacidon del arance-
lamiento, la supresion de las rentas propias de la educacion, la intro-
duccion disfrazada de la ensenanza religiosa en las escuelas y la cen-
sura en la cultura, conformo a las mentalidades mds arcaicas, pero di-
sipd cualquier fantasia de consenso por parte de los sectores medios
progresistas.

La sustitucién de Videla por Viola en la presidencia de la Nacion
marcod un cambio de concepcion pedagdgica que acompand la vuel-
ta de merca en los planteos econdmicos y politicos inmediatos. Bu-
rundarena, que sucedié a Llerena Amadeo, intenté dar una orienta-
cidén mis tecnocratico-industrialista a los programas educativos. El
Ministerio quedd en una posicion ridicula, dada la desindustrializa-
cion de la cual el pais habia sido objeto, v la insistencia con la cual
las fuerzas dominantes defendian el liberalismo econdmico. El Minis-
tro, que era 4 la vez dirigente empresarial, intentd importar de Ale-
mania el “Sistema Dual” que facilitaba los mecanismos administrati-
vos para que los programas de capacitacion fueran una bolsa de ma-
no de obra barata.

En sintesis, las sucesivas administraciones de la dictadura militar en
el 4rea de educacién coincidieron en las lineas bisicas: restablecer el
orden como condicion previa para una libertad individual coherente
con ¢l liberalismo econoémico y el auge de la patria financiera, subsi-
diariedad del Estado v estimulo a la iniciativa privada como metas a
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las cuales se llegaria después de un periodo de fuerte monopolio ideo-
légico y politico-estatal; transferencia de las instituciones educativas;
represion en la comunidad educativa y restauraciéon de los valores re-
ligiosos y politicos occidentales y tradicionales. Los autores del Plan
proponian que tuviera vigencia hasta el afio 2000

Las diferencias que existieron entre las diversas gestiones —incluida
la breve final de Cayetano Licciardo— tienen varias explicaciones, Al-
gunas son de cardcter circunstancial y dependen de las luchas internas
ministeriales, otras se vinculan a las circunstancias politicas por las
cuales atravesaba el gobierno militar: restauracion del orden, bisque-
da de consenso, intento de recuperar el espacio perdido, sucesivamen-
te. Pero el bloque dominante fue incapaz de restituir la educacién tra-
dicionalista. Tampoco pudo articular en forma estable la hipotesis de
guerra total contra la subversiGn con interpretaciones ad boc de con-
cepciones cientificas, como la del psicologo Antonio Battro sobre Jean
Piaget, que llegd a ser la diddctica oficial. El broche final de la accidn
destructiva de la dictadura sobre la cultura argentina fue efecto de la
aventura conducida por el presidente Leopoldo Galtieri en la Gurra de
las Malvinas: como un bumerang la derrota revirtié sobre el ya dete-
riorado sentimiento nacionalista de la sociedad. Durante la siguiente
década se sumaria el deterioro econémico con lo cual el otrora exage-
rado y autorreferente orgullo argentino se tornaria sentimiento de im-
potencia y complejo de inferioridad. En el conjunto de la educacién
argentina, desde los hogares hasta las universidades, estaban ya afec-
tados los procesos de transmision cultural. Era como consecuencia de
una desvalorizacién de los propios conocimientos y experiencias por
parte de la generacidn adulta, gque se acentuaria unos afos después,
cuando se sumara la crisis econdmica.

SE LEVANTAN ALGUNAS VOCES

Durante los primeros afios de la dictadura, las criticas a la gestion
educativa del gobierno expresaban sobre todo las diferencias existen-
tes en €l seno del blogque dominante y sus aliados mas cercanos. Los
periddicos La Nacién v La Prensa protestaron por 1os excesos de la
politica de privatizacién que chocaban con el liberalismo oligarquico
tradicional de esos medios. Los docentes estaban amenazados, presos
o exiliados. Muchos dirigentes del magisterio, como Marina Viltes, ha-
bhian sido asesinados o estaban en los campos de concentracion,

En el marco de la represion v de las alianzas de los militares con la
jerarquia eclesidstica, unos pocos obispos denunciaban que la repre-
sidn se habia apartado de la Doctrina Social de la Iglesia. Mientras tan-
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to, en el Congreso Nacional de Padres de Familia de 1978, el presiden-
te Jorge Rafael Videla y Monsenor Antonio Plaza, arzobispo de La Pla-
ta, coincidian en el papel trascendente que le cabia a la Iglesia en ma-
teria de educacion y alentaban la subsidiariedad del Estado y el incre-
mento de la educacion privada, Frente a esta postura, poco tiempo
después Monseftor Antonio Zaspe denunciaba la decadencia del siste-
ma educative argentino, su falta de unidad, su incoherencia y los efec-
tos negativos de la politica oficial sobre los sectores populares y la cla-
se media.

Ya desde 1978, la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos
realizO seminarios sobre temas come “La juventud, los derechos huma-
nos y su futuro en la vida nacional” y denuncio la represion a los do-
centes. También se opuso a las limitaciones al ingreso a las universi-
dades y pidié mayor presupuesto para la educacion y la democratiza-
cion de las instituciones educacionales,

La imposicion de la materia “Formacion Moral y Civica” en las es-
cuelas piblicas y privadas levantd la protesta de la Delegacion de Aso-
ciaciones Israelitas Argentings (DAIA) y de otras comunidades religio-
548, que se sintieron atacadas por la orientacién catélica de sus conte-
nidos. El Buenos Aires Herald, La Nacién y La Prensa sostuvieron que
la imposicién de esa materia afectaba la libertad de culios defendida
por la Constitucién Nacional. Otro tema que suscilé protestas fue el
cierre de la Universidad Nacional de Lujin. La Comision de Amigos de
ese establecimiento hizo publica la carta que habia enviado al Minis-
tro Llerena Amadeo oponiéndose a tal situacion. Emilio F. Mignone,
educador y abogado catdlico, ex rector de la misma universidad du-
rante el tercer gobierno peronista, denunci6 la intervencion de los ser-
vicios de inteligencia con el caso, asi como el hecho de que la men-
cionada clausura se debia a razones ideoclogicas.

La Federacién Universitaria Argentina se reorganizé cuando atin se-
guian las persecuciones a estudiantes. .En marzo de 1980 comenzaron
a resurgir las comisiones organizadoras de los centros de estudiantes
luchando por reivindicaciones especificas y participando de actos de
resistencia popuiar, tales como la Marcha a la Iglesia de San Cayeta-
no, convocada por la Confederacién General del Trabajo contra el ré-
gimen. En la misma época, algunos centros de estudiantes retomaron
experiencias de alfabetizacion y apoyo comunitario que comenzaban
a realizarse nuevamente en parroquias o con militantes de base inde-
pendientes, experiencias que habian quedado interrumpidas desde la
instalacion de la dictadura militar. ‘

En marzo de 1980, la FUA denuncié que solo el 35% de los egresa-
dos del secundario ingresaria a la universidad como consecuencia de
las restricciones impuestas mediante exdmenes altamente selectivos y

-
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cupos. Hizo plblico que el presupuesto educacional argentine era el
mas bajo de la historia y también expuso las acciones del gobierno
tendientes a desmantelar el sisterna de educacion piablica. Rechazo la
concepcion mercantilista y antidemocritica de la gestidon educacional
y reclamo que se permitiera el ingreso irrestricto a la universidad y se
orientara la matricula favoreciendo las carreras de mayor interés nacio-
nai. En agosto, la FUA llamd “ai puebio v sus organizaciones” a movi-
lizarse contra el arancelamiento y por la gratuidad de la ensefanza en
todos los niveles, por el restablecimiento de las garantias constitucio-
nales, la democracia, la soberania v la independencia nacional. La voz
de la comision que representaba a la central estudiantil fue renuente a
levantarse para denunciar el terrorismo de Estado; en cambio, eligio
subrayar las reivindicaciones sectoriales. Las primeras elecciones estu-
diantiles se realizaron en 1983 y su resultado fue un anticipo de las
elecciones nacionales que se efectuarian el 30 de octubre del mismo
ano: la agrupacion eswdiantil radical Franja Morada gand la mayor
parte de los centros de estudiantes.

La Comision Permanenie en Defensa de la Educacion (COPEDE), el

 Congreso Nacional de la Educacion, el Servicio de Paz y Justicia (SER-

PAD y la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH)

promovieron actividades de educacidn popular en un marco de serni

ilegalidad. En 1982, ya en las postrimerias del régimen, la Multiparti-
darid, organizacidon que reunia a los partidos politicos que reclamaban

la vigencia de la constitucionalidad, produjo un documento duramen-

te critico de la situacion de la educacion. Ese mismo documento pre-

sentaba una propuesta educacional que trataba de mantener un equi-

librio entre los sectores laicos y catdlicos y las diversas fuerzas politi-.
cuas que se habian emblocado durante esos tltimos afios contra la dic-

tadura militar. El documento proponia una combinacién entre el rol

docente del Estado y la libertad de ensefanza y otorgaba un papel de

importancia en la educacion a la Iglesia, la familia v las Fuerzas Arma-

das, junto con los partidos politicos, las empresas, los sindicatos, las

congregaciones religiosas v los agrupamientos intermedios. La idea de

una modernizacion democratico-liberal de la educacion ya estaba ins-

cripta en ese texto. Por su parte la COPEDE presentd su Propuesta de
un programa educativo de emergencia para el proximo gobierno. cons-
titucional en enero de 1983. La comisidn presentaba un programa de

emergencia y recomendaba cierta prudencia antes de proponer trans-

formaciones profundas a Ia educacidon durante los primeros meses del

gobierno, para evitar divergencias.

En 1983, los partidos politicos hicieron conocer sus plataformas

electorales con vistas a las elecciones. La Unidn Civica Radical recha-
z6 la subordinacion de la educacion a la economia monetarista y pro-
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pugné por que se le diera un marco de libertad y se la vinculara con
las prioridades nacionales. Considerd fundamental la democratizacion
del sistema educativo, subray® el deber del Estado de garantizar la
educacion puablica e hizo referencias ticitas a la necesidad de una Ley
General de Educacion. La UCR aclard que el control de 1a calidad del
sistema realizado por el Estade deberfa incluir a los establecimientos
privados, sin poner en cuestion los subsidios a la ensefianza particu-
lar. Propus6 también priorizar la educacion de los analfabetos y de los
radultos en general, asi como mejorar la calidad de la ensefanza, rees-
tructurar la educacion técnica y resolver los problemas asistenciales
vinculados con la educacién.

El Partido Justicialista considerd necesario discutir €l proyecto na-
cional en el cual se encuadraria su propuesta educativa manifestando
que no se debia restringir a la construccion de la democracia, sino
avanzar hacia la liberacién nacional. La tendencia del peronismo lla-
mada “Renovadora” subordiné el lema democracia versus autoritaris-
mo a liberacion versus dependencia. El sector llamado “Ortodoxo” se
opuso a la discusion del tema de la democracia, término que seguia
asimilando a las concepciones liberales y extranjerizantes. En las dis-
cusiones previas a las elecciones de 1983, se enfrentaban en el pero-
nismo una posicion que daba prioridad a la vinculacion de la educa-
cion con la Justicia social en un marco de democracia v de defensa de
los intereses nacionales, con la de quienes hacian hincapié en la su-
bordinacion de la educacion a los valores trascendentes, la cultura his-
panica y la tucha contra la penetracién antinacional anglosajona. Para
los renovadores, la educacién debia servir para la formacién de la con-
clencia nacional y latinoamericana y vincularse con el trabajo. La de-
recha del peronismo, fuertemente influida por el nacionalismo catdli-
co, se oponia a considerar la educacion desde el dngulo de lo social y
preferia hacerlo desde una pedagogia espiritualista. fa Plataforma del
Partido Justicialista reflefo el débil acuerdo entre ambas posiciones.
Junto a una idea espiritualista y trascendentalista, se propuso que el Fs-
tado garantizara la obligatoriedad y gratuidad de la ensenianza, pero
sin resolver si tendria un papel begemonico o subsidiario; babia sido
excluido el tema de la democratizacion, la apertura de los centros de
estudiantes y la reinstalacion del gobierno universitario representativo
de los claustros y solamente se mencionaba la orientacion de la educa-
cion bacia el trabajo.

El Partido Intransigente se manifesté a favor de la prioridad del Es-
tado y la subsidiariedad de la educacién privada, asi como de la nece-
sidad de garantizar la educacion igualitaria para todos los habitantes
del pais. Propuso la democratizacién de la gestion educativa, la des-
centralizaciof de las decisiones y la sancion de una Ley General de
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Educacién. Ta Democracia Cristiana propicié la incorporacion di;‘;;
grandes principios a la politica educativa: desburocratizacio” side-
educacion; desalienacion y desmitificacion del acto educativo €O™ .
rando al educador un trabajador. Sostuvo el principio de subSIdla;n_
dad del Estado, aunque aclarando que no se trataba de restarle fesli -
sabilidades en la promocién del bien comin, sino en promover < erd
teraccion escuela-comunidad-familia. El Partido Comunista CO“’"er Ia
necesario que el Estado tuviera un papel preponderante, por Sserie
{inica garantia del derecho 4 la educacién. Propuso también und 105
de medidas concretas, como suprimir los aranceles, otorgar becas f_l ol
trabajaclores e implementar franquicias para el estudiantadf) _‘; lista
transporte. El Partido Socialista Popular y la Confederacion boaia e
Argentina coincidieron en el papel rector del Estado en mﬂteé s
educacion, asi como en las premisas democratizadoras de 105 lloe de-
partidos, mientras que el Movimiento de Integracion y Desﬂff‘;l eco-
fendié la libertad de ensefanza y su vinculacién con el desarrol©
némico. )

la dictadura habia dejado un saldo de desnutricidn, analfabeti:lni’
desercién escolar, escuelas destruidas, docentes con salarios de ltos
bre, universidades desmanteladas. A los viejos problemas no feiuear A
de nuestra educacion, se sumaban ahora otros que volvian a C'(c)l OSC o
la Argentina en los niveles de muchas décadas atras. Los partt Ol IS) us
liticos no habian salido indemnes del oscurantismo dictatorial’ s
planteos pedagogicos registraban viejas discusiones sin saldafagmés
propuestas solamente alcanzaban a dar cuenta de los proble™ wisible
inmediatos. El avance de las posiciones antidemocriticas €14 duca-
dentro de muchas organizaciones politicas. La lucha entre un ea Al
cién retrégrada, antipopular, antidemocratica y otra que prepﬁfi‘;rtmoa_~
nifiez y juventud con ideas democriticas, laicas, nacionalistaisy tmo
mericanistas, y comprometidos con la justicia social, marcaria €
de la disputa educacional en los siguientes anos.

EL PERIODO DE ALFONSIN

Después de siete anos de deterioro y oscurantismo, la Cald'a SdeL;i
dictadura aflojd la tension v el miedo en escuelas y en coleg’l‘-j' fuer-
aguas volvieron a su cauce, pero ya nada era igoal que antes. Ldi,men-
zas Armadas habian reprimido las innovaciones que se habian €07 un
zadas a desarrollar a fines de los 60 y principios de los 70. Ffus';cés v
proceso de cambio de los viejos rituales, contenidos, costum
normas escolares que demandaban a gritos ser modernizados
cratizados. Cuando la administracién alfonsinista elimind 1as
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represivas, lo que se dio no fue el resurgimiento de las experiencias
que habian sido interrumpidas, sino la sensacion de un gran vacio. El
normalismo habia perimido y aunque muchos de sus rituales se siguie-
ran cumpliendo, carecian de credibilidad y consenso. La carencia de
reformas oportunas durante décadas y la politica de la dictadura ha-
bian triturado ka subcultura escolar, dentro de cuyo microctima fue po-
sible la educacién de los argentinos durante casi cien afios, Los cole-
gios no ofrecian ya nada que valoraran los chicos o los profesores. La
situacion educativa era en 1983 mucho mds cadtica de lo que parecf;f_]

Radl Alfonsin nombré ministro de Educacion a quien ejerciera ese
cargo con Arturo IlliaJPoco después de asumir ta presidencia de la Na-
cion, Alfonsin convoct al conjunto de fuerzas politicas y sociales para
que debatieran el tema de la educacion nacional. Elevo al Congreso
un proyecto de ley por el cual se conmemoraria el centenario de la
Ley 1420 con un Congreso Pedagdgico Nacional. 1a convocatoria con-
16 con el apoyo de los partidos politicos y de las principales institucio-
nes democrdticas, de los gremios docentes y estudiantiles y de las igle-
sias. Durante tres anos se realizaron actos, debates publicos, asambleas
mul[itudinarias y distritales, y hubo toda clase de presiones sobre el
gobiemgﬂLa Iglesia Catolica participd organizadamente disputando a
los sectores laicistas cada espacio. Pudo notarse la fuerza que habian
cobrado en ella los més reaccionarios por la presencia de personajes
de la dictadura como Juan Llerena Amadeo entre los delegados del
sector privado confesional. También se noté la inorganicidad de los
grupos democriticos y la profunda fractura que dividia al peronismo.
- Pese a esa situacion, la sociedad se pronuncié en el Congreso por
una educacion democrdfica. Las conclusiones actualizaron el marco
ideologico liberal laicista v reformista, insistiendo en la participaciéon y
la democratizacion de la educaciéon. Probablemente el acierto haya si-
do concebir el Congreso como un proceso que puso a toda la socie-
dad en situacion de discutir qué educacion queria para sus hijo_s'.i Su k-
mitacion fue gue no se dio a sus resoluciones un cardcter vinTHiante,
por lo cual no aportd soluciones concretas. Pero los efectos de un de-
bate de las caracteristicas del Congreso Pedagogico Nacional de 1984
deben medirse en profundidad. Desde un punto de vista es probabie
que haya contribuido a la consolidacion de una cultura pedagogica de-
mocratica que, pese al desastre educacional que sobrevino después,
parece aun presente en la mayor parte de la comunidad educativa ar-
gentina. ’

Casi como un reflejo de las administraciones de Yrigoyen e Illia, la
politica educativa del gobierno de Ragl Alfonsin desplego el progresis-
mo sobre las fuerzas retrogradas v las intenciones modernizantes Y
participativas sobre el autoritarismo. Impulsado por la ola democratica
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que recorria la sociedad, fue el gobierno radical quien terminé con el
control policial a estudiantes y a docentes, con los curricula dictatoria-
les v con las restricciones al ingreso a la ensefianza media v a las uni-
versidades. También levantd el decreto De la Torre, el mismo que rea-
parecia cada tanto desde la década del 30 para prohibir ta existencia
de centros de estudiantes en los colegios secundarios. El gobierno ra-
dical respetd el derecho de huelga de los docentes, restablecia la au-
tonomia universitaria, el gobierno de los claustros y la libertad de ca-
tedra y reinstalo el sistema de concursos.

Como cada vez que rigieron en el pais las normas constitucionales
v hubo un clima politico cultural permisivo, se desencadend la lucha
por el gobierno del sistema escolar, cuestién siempre contenida, siem-
pre itresuelta v casi siempre oculta. El problema remite a 1a década de
1880, cuando se discutio la forma de eleccidn v las atribuciones de los
consejeros escolares de distrito, Continud expresindose en las expe-
riencias de “gobierno propio escolar”, en las discusiones sobre las fun-
ciones de las cooperadoras, asociaciones de padres, sociedades popu-
lares y autoridades escolares v sobre la division de poderes dentro de
la escuela vy entre las escuelas v los estratos superiores del sistema. Por
su parte, los chicos han venido reclamando como pueden el derecho
a tener voz en su propia educacion.

A fines de 1980 se habian venido abajo las razones patra impedir el
avance de la democratizacion del gobierno escolar y se experimenta-
ron alternativas innovadoras en algunas provincias. La mds importan-
te fue la de los Consejos de gobierno escolar, constituidos por docen-
tes, padres, alumnos v cooperadoras, elegidos por votacién directa de
sus pares, La ley 4182/88 de la Provincia de Buenos Aires instalo Con-
sejos de Escuela durante ta gobernacidn del justicialista Antonio Cafie-
ro. Llegaron a funcionar 1800 consejos, que fueron profundamente
movilizadores de capacidades y propuestas, a2l mismo tiempo que es-

- pacios de fuerte lucha politica. Lamentablemente el proceso quedd

truncado por la administracion del gobernador Duhalde, aunque difi-
cilmente se haya borrado de la memoria colectiva. En la provincia de
Rio Negro el gobierno del radical Alvarez Guerrero emprendié el de-
sarrollo de Consejos Institucionales en los establecimientos educativos.
El Congreso de la provincia de Santa Fe aprob6 la implementacion de
los Consejos de Escuela, pero la ley fue vetada por el gobernador Re-
viglio, del Partido Justicialista. El veto desencadené una fuerte protes-
ta, ya que la sociedad santafesina tiene una larga historia de participa-
cién en la educacion, come lo atestigua la Federacion de Cooperade-
ras Escolares de Rosario, fundada en 1936,

En todo el pais entre 1983 y 1987 se duplicd el ndmero de estu-
diantes universitarios, crecié un 27 % el alumnado de la ensefanza

.
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media y en un 14% el de la educacion primaria, a un ritmo anual mu-
cho mis alto que el registrado durante la dictadura. El nimero de ni-
fios en educacion preescolar se duplicd; la cantidad de alumnos ins-
criptos en establecimientos del Consejo Nacional de Educacion Téc-

nica (CONET) se elevd de 182.750 en 1983 a 219.053 en 1987, A par—.

tir de la apertura del ingreso a las universidades, la tasa de crecimien-
to de la educacion terciaria publica y privada decrecié de 43,90 en
1982 a 15,54 en 1986. '

Sin embargo, el ministerio de Alconada Aramburu no produjo nin-
guna reforma fundamental del sistema tradicional, al cual habiamos re-
gresado. Quedaron sin concretarse o interrumpidos programas impor-
tantes, entre los cuales se destacan el Instituto Nacional de Perfeccio-
namiento y Actualizacion Docente, el Programa de Transformacion de
la Educacion Media, el Programa Inicial del Sistema Nacional de Ca-
pacitacion Docente y el profesorado experimental para docentes sin ti-
tulo de nivel superior. A esos programas de nivel nacional se deben
sumar otros municipales y provinciales,

Entre los factores que confluyeron haciendo dificil la instauracién
de una reforma profunda, hay que destacar en primer lugar que for-
maron parte del gobierno sectores radicales modernos y democriticos
junto con otros mas conservadores. Estos ltimos dificultaron que el
gobierno tuviera una politica decididamente transformadora del siste-
ma educativo nacional. En segundo lugar, el gobierno de Alfonsin no
comprendio la necesidad estratégica de solucionar la situacion salarial
de los docentes, que habia entrado en un proceso de deterioro. Los
educadores llegaron a su mayor grado de organizaciéon gremial y en-
cabezados por el sindicato mayoritario, la Confederacion de Trabaja-
dores de la Educacion de la Republica Argentina, enfrentaron al go-
bierno con un movimiento que tuvo enorme consenso y culmind con’
la Marcha Blanca en 1988. En tercer lugar, la relacion del gobierno
con las provincias donde habia ganado el peronismo fue muy mala.
Como parte de ese enfrentamiento politico el gobierno nacional retu-
Vo en varias oportunidades la entrega de los fondos de coparticipacion
federal, que incluian las partidas para educacion. Las provincias pero-
nistas se agruparon en el Consefo Federal de Educacion, que llevé ade-

lante una critica permanente a la politica educativa del gobierno na-
cional y al tipo de descentralizacién educativa que se llevaba a cabo.
Finalmente salta a la vista que la indecision de la administracion radi-
cal para tomar medidas educativas de fondo, que inclufan las deman-
das' de los docentes, trajo como consecuencia que se desaprovecharal
una oportunidad histdrica para la educacién argentina. Los cambios se
llevaron a cabo en forma precaria y no resistieron la debacle econd- -
mica y politica de 1988 y 1989. Un buen ejemplo de esto es la instala-
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cién de 73 colegios secundarios que se crearon en 1987 en locales al-
quilados o prestados .

Durante el periodo de Alfonsin la sociedad vivié dos procesos po-
liticos de signo contrario que contenian mensajes pedagogicos trascen-
dentes para el presente y el futuro: el juicio a los miembros de las
Fuerzas Armadas que participaron de la represion y las leyes de Obe-
diencia Debida y Punto Final. Los juicios fueron la expresién de la éti-
ca y el humanismo que contiene la cultura argentina. Las leyes que
perdonaron el crimen expresaron la debilidad de la voluntad politica
democritica que, presente durante toda la historia, no pudo ser erra-
dicada por ninguna pedagogia.

En 1989 la crisis afectaba todos los ambitos de la vida nacional. Ese
afio educar era una meta que parecia dificil de alcanzar. Al comenzar
aquel afio estaba candente el problema salarial docente, pero el gre-
mio decidié iniciar el ciclo lectivo. El gobierno comenzaba, aunque en-
tre gallos y medianoches, a reformar tibiamente la ensefianza media.
Los docentes reclamaron su participacion en esa reforma para discutir
cuestiones pedagdgicas y laborales que les afectaban. Los empresarios
privados de educacion se opusieron tenazmente a la reforma.

La deuda se convirtié en la determinante fundamental de la eco-
nomia latinoamericana.El gobierno argentino seguia cada vez mas los
dictados del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, au-
mentando su deuda externa hasta llegar a la asfixia econdmica. El
porcentaje de probreza sobre la poblacion total, que habia sido del
11% en 1980, alcanzé su pico en 1989 con 47%. Esa situacion afectd
gravemente las posibilidades de grandes sectores de invertir en la
educacién de sus hijos. La hiperinflacién fue la gota que faltaba pa-
ra producir la fractura del sistema escolar. Muchas familias del Gran
Buenos Aires, de Rosario y de todo el pais no pudieron seguir man-
dando a sus hijos a estudiar; muchos chicos liegaban a la escuela con
hambre. A los docentes no les alcanzaba el sueldo para pagar los
vidticos hasta su trabajo. Se multiplicaron los comedores escolares,
que se mantienen desde entonces por el aporte de la comunidad y
de las iglesias y por los apoyos siempre insuficientes de algunos go-
biernos provinciales. Pero el soporte principal fueron los docentes,
muchos de los cuales dedican atin gran parte de su tiempo a la ali-

mentacién y atencién social de Ja comunidad educativa. Las parro-
quias y algunas pocas asociaciones civiles se vieron rebasadas de de-
mandas. La ayuda del Estado brillé por su ausencia. En consonancia
con lo que ocurria en la sociedad, el sistema escolar argentino se
rompio.

Desde fines del siglo pasado, existian circuitos de escolarizacién en
el sistemna, es decir, rutas invisibles que recorrian mayoritariamente los
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miembros de uno u otro sector social. Esos caminos eran solamente
una probabilidad pero la movilidad social existia realmente y el efec-
to de la educaciédn sobre el ascenso social, tambien. Todos sabemos
que en la Argentina (especialmente desde el peronismo) muchos hi’o;
de obreros llegaron a ser profesionales y 1a cultura se difundié de nllal
nera relativamente homogénea. Por eso teniamos un indice minimo de
analfabetismo v una alta tasa de escolarizacion.

Pero los factores que enunciamos al principio de este capitulo —la
accion de la dictadura, la crisis econémica v las politicas neolibera-
les— lograron quebrar el sistema. Si bien fue la politica neoliBeral
desplegada como programa educativo por el gobierno de Carlos Me-’
nem, la que legalizd un sistema educativo estratificado y balca;niza-
dg, la etapa en que la pobreza invadio las escuelas se dio con el go-
bierno de Alfonsin. Fue entonces cuando el sistema comenzo a frag-
m.enta.rse en rutas que llevan decididamente a destinos distintos. Se
diversifico fuertemente la calidad del servicio educativo y se inksltaklc’)
el problema salarial docente. Después el gobierno neoliberal de Car-
los Menem “ajustd” el sistema para que la division de la poblacion
.educativa en estratos siguiera reproduciéndose. Son muchos los- hi-
jos qe los desocupados y subocupados (antiguos y nuevos pobres
que provienen de los sectores populares y medios) producidos po;
lfl suma de la crisis y la politica neoliberal. Esos chicos tienen un des-
tino educacional muy diferente al de los chicos de 12 clase media uLe
se salvo y al de fos hijos de los nuevos duefios del pais CUyas esc(zxe‘-
las privadas llegan a costar mensualmmente diez sala;ios n;inimos
Los chicos pobres no tienen esperanza alguna de movilidad sociai
por la via de la educacion y reciben aportés educacionales desvalo-
rizados, menos eficientes para moverse en el mundo actual y éaren-'
tes de los dispositivos culturales que serin necesarios para transit
el impredecible mundo del siglo XXI. g’ o

MENEMISMO Y EDUCACION

La politica educativa del gobierno menemista se ajusta exactamen-
te & las directivas del Banco Mundial. Esas politicas tienen el objeti-
vo global de disminuir el gasto estatal para derivar fondos hac'it el
pago de la deuda externa. El gobierno argentino no ha discutido lnin—
guna de las recomendaciones del Banco, -y le ha posibilitado interve-
nir 'dl.rectamente en la organizacion de las finanzas del pais y en las
dec1§1ones sobre el monto y uso del presupuesta educativo, Al mis-
mo tlen}po, el Banco actda como prestamista colocando dinéro a al-
to inter€s para que se financie el ajuste del sistemas. El gobierno ar-
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gentino ha aceptado todas las directivas del Banco, de acuerdo con
los documentos:
« El financiamiento de la Educacion en los paises en desarrollo,
Washington, D.C., Banco Mundial, 1986;
e Priovidades y estrategias para la educacién, Washington, D.C,
Banco Mundial, 1995.
» Carnov, Martin, Moura Castro, Claudio, “;Qué rumbo debe to-
mar el mejoramiento de la educacion en Ameérica Latina?”, Docu-
mento de antecedentes para el Banco Interamericano de Desafro-
llo, Seminatio sobre Reforma Educativa, BID, Buenos Aires, 21 de

marzo de 1996,

La politica educativa puede resumirse en el ajuste de la educa-
cién al programa econdomico neoliberal. La estrategia consiste en:

_Disminuir la responsabilidad del Estado como financiador y
proveedor de educacion publica.
_gpstablecer aranceles o subsidios privados en todos los nive-
les v modalidades, comenzando por la universidad v terminan-
do por la educacion bisica.
_achicar el sistema de educacion publica hasta el minimo po-
sible, mediante:
_la transferencia de los establecimientos a jurisdicciones
menores (de la Nacion a las provincias y de éstas, a las Mu-
nicipalidades), tendiendo a su privatizacion;
_reduccién de modalidades que no dan rédito economico
inmediato, como la educacion de adultos y de materias del
curriculo como musica, educacién civica y pldstica, lo cual
se ha llevado a cabo ya en algunas provincias;

_descuido de la educaciém para discapacitados;
_restricciones sociales y territoriales en la extension del ser-
vicio de educacion piblica.

Producida la desarticulacion y avanzado el retiro del financiamien-
1o del sistema educativo tradicional por parte del Estado, el progra-
ma apunta a volver a centralizar los rubros de mayor incidencia en
el control ideologico y politico del sistema educativo nacional pabli-
co ¥ privado. Los principales instrumentos son: el programa de Con-
tenidos Bdsicos Comunes de la Fducacion Nacional, los Contenidos
Bdsicos de la Capacitacion Docente y la Red Federal de Formacion
Docénte y el Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad de la Edu-
cacton.

Se trata de una reforma profunda, la mas importante desde el pri-
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mer gol?i’erno de Peron. Su signo es opuesto tanto al proyecto de la
generacion del 80 como al del peronismo tradicional. Sus efectos no
-se reduc_en 4 programas experimentales o a modificaciones inconsis-
ltentes, sino que llegan a la modificacion de las leyes fundamentales de
a Nacion. El cuerpo legal en el ¢

cual se sustenta esta r '
oiente. eforma es el si-

El Articulo 75, inciso 19 de la Constitucion Nacional cuya refo
ma fue habilitada por el lamado Pacto de Olivos est:;ble)(zido eri
tre la Unién‘Civica Radical y el Partido Justicialista para realizar
[a Convencion Nacional Cunstituyente de 1994. Peronistas v radi-
Calf?s acordaron también el nuevo texto, que habilita al ogie

a distribuir la gratuidad en forma equitativa, es decir uo:eg eli l‘ino
e?l derecho universal a la ensefianza gramita’ y eleva aqnivel 1‘2 "
tlfuCional la autonomia universitaria. La autonomia bander'C hrfs"-
torica del movimiento estudiantil-docente queda ,sin emba o
pr(?fundamente alterada: en el texto se agrega Ia ,palabra “aartio’
quia”, que funciona como un arma de doble filo porque ex L:'es:
tanto que‘las universidades pueden administrar sus recursolz co-
mo que uenen que conseguirlos. La reforma constirucionai dio

marco a leyes anteriores que habia emitido el gobierno de Me-
nem, y a otras posteriores.

la ley de T ] -
tivos_y ransferencia (24049) de los establecimientos educa-

La Ley Federal de Educacion (24195), que reestructura el sisterna
de acuerdo a un modelo semejante a las Propuestas conservado-
ms.de principios de siglo. El medelo que implementakha id
aphcad’o en Espana desde finales de la dictadura de Franco ls':as(?
ta. .los IuItimos anos de la década de 1980. Su diferencia mas si
nificativa con las propuestas conservadoras es que aument; el
lugar de reducir la escolaridad obligatoria, poniéndose en e;l a
ton.oJ con las directivas de UNESCO. Introduce también la ca et
tacion laboral con el objetivo de dar salida a los jGvenes hac?aml-
mercado de trabajo, pero a diferencia de la reforma SaavedraaL:-
mas que retenia la principalidad de la labor del Estado, esta re-
forfna tl?nde a subordinar la capacitacion a'los intereseis em ;
sar-nales mmediatos convirtiendo a la escuela.en una bolsa delzre_
bla‘}o abaratado. De hecho ya rige una nueva forma de contra:z:
cion que, aunque adopta €l nombre de “becas”, recibe estudi

tes S’ek.?ccmnados por las instituciones educativa,ls y los sdme:an—
un régimen laboral de 8 horas djarias, sin pagarles.prestacioe .
sociales ni darles facilidades para estudiar. e
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La Ley de Educacion Superior, que si bien articula entre si 4 las
instituciones terciarias y universitarias, habilita la reduccion de las
primeras, la imposicion de arancelamientos a la ensefianza y la
intromisién del Poder Ejecutivo en varios aspectos de la ensefian-
za v la organizacion universitarias.

En 1996, la politica del gobierno de Carlos Saal Menem no ha lo-
grado desestructurar totalmente el viejo sistema educativo nacional. Es
que algo resiste en el fondo de la memoria y de la identidad de los ar-
gentinos 4 la accién destructiva de fa dictadura militar, de la crisis eco-
némica y de las politicas neoliberales. La inercia juega esta vez 4 favor
de los pobres, pues pone trabas al hiperactivismo privatizador que ca-
racteriza la actual gestion ministerial. Esperamos que sea la capacidad
de critica y produccion alternativa de la sociedad la que detenga este
programa destructivo; que sea la inteligencia y no la inercia. Por €so,
creemos en la importancia del deseo de cultura y educacion de Ia so-
ciedad y en la voluntad de lucha de los docentes y los estudiantes por
defender sus elementales derechos.

a0

Este relato termina en la ciudad de San juan el 28 de febrero de
1996, Fn la década de 1830 Sarmiento comenzi a crear escuelds y
Juntas Protectoras en la ciudad donde habia nacido. Hoy, bajo la te-
nue luz de las antorchas, ocho mil docentes bicieron und marcha de
protesta porque un tercio de los maestros primarios fueron declarados
en disponibilidad o dejados cesantes, se les adeuda el aguinaldo de
1995 y a lus salarios se les recortd el 20% para sanear las finanzas pro-
vinciales. Una maestra con 18 anos de antiguedad cobra 330 Us$ por
mes, trabajando seis horas diarias. El gobierno provincial cerr6 las es-
cuelas fronterizas de Las Chacras, @ 30 Km de Morales Iimite con La
Rioja; La Junta, en Sierras del Valle Fértil: Hilario de Calingasta, en el
limite con Chile y Pampa de Llocanto, Villanueva, Calingasta. Son las
primeras de una larga lista. El Estado dejo de pagar la comida de es-
cuelas rurales adonde vivian los alumnos de lunes a viernes porqiie €n
San fuan no hay rutas, y el principal medio de locomocion de la gente
pobrg sigue siendo el burro, como en liempos de Sarmiento. Este afio no
hubo matriculacicon en aquellas escuelas porque los chicos no pueden
vivir sin comer. Entonces el gobierno las cerr6. Los economistas neoli-
berales afirman que no bay empleo porgue la gente no estd bien capa-
citada: el gobierno de San Juan eliminé la ensenanza de agricultura,
industrias, granja y hasta actividades practicas. También suprimio la
de educacion fisica, pldstica y misica y despidio a todos los profesores.
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Presidencia

Justo José de Urquiza

Santiago Derqui

Bartclomé Mitre

Domingo F. Sarmiento

Nicolds Avellanedz

Julio Argentino Roca

Miguel Judrez Celman (a)

Carlos Pellegrini (b)

Luis Sdenz Pefa (a)
José E. Uriburu (b)

Julio Argentino Roca

Manuel §. Quintana (a)

José Figueroa Alcorta (b)

Roque Sienz Pefia (a)

Victorino de la Plaza (b)

Hipslito Yrigoyen

Periodo

5 de mayo de 1854
5 de marzo de 1860

5 de marzo de 1860
4 de noviembre de 1861

12 de octubre de 1862
12 de octubre de 1868

12 de octubre de 1868
12 de octubre de 1874

12 de octubre de 1874
12 de octubre de 1880

12 de octubre de 1880
12 de octubre de 1886

12 de octubre de 1886/1890
dimitio el 6 de agosto de 1806
7 de agosto de 1890/1892

12 de octubre de 1892
22 de enero de 1895
Sdenz Pena renuncio
el 22 de enera de 1895

12 de octubre de 1898

12 de octubre de 1904/1906
falleci6 ¢l 11 de marzo de 1906
12 de marzo de 1906/1910

12 de octubre de 1910/1914
fallecié el 9 de agosto de 1914
10 de agosto de 1914/1916

12 de octubre de 1916
12 de octubre de 1922
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Presidencia
Ministros
Marcelo T. de Alvear
Juan Maria Gutiérrez, Santiago Der.
qui, Facundo Zuviria, Juan de|
Campillo, Pedro Lucas Funes, e Hip&lito Yrigoyen
julio de 1855 a marzo de 1856, g
hubo titular. Total 5 (cinco). José Felix Uriburu

Jos€ Severo Olmos. Total 1 (ung) (provisional)

Eduardo Costa, José E. Urbun, Agustin P. Justo
Eduardo Costa. Total 3 (tres). A log

efectos 2. Roberto M. Ortiz (a)

Nicolds Avellaneda, Juan Albarracjy Ramon 5. Castillo (b)
(1 ano). Total 2 (dos).

Onésimo Leguizamoén, Bernardo de
Irigoyen, José Maria Gutiérrez, Vie-
torino de la Plaza, Miguel Goyens,
Santiago Cortinez. (Bonifacio Lasiry
interino varias veces) Total 7 (sie-
),

Arturo Rawson
(provisional}

Pedro P. Ramirez
(provisional)

Manuel D. Pizarro, Victorino de la Edelmiro J. Farrell
Plaza, Eduardo Wilde (mis de cua-

" (provisional)
tro afios). Total 3 (tres),

(a) Filemdn Posse, Amancio Alcor-
ta, José M. Astigueta. (b) José Maria
Gutiérrez, Juan Carballido, Juan Ba-

lestra. Total 6 (seis).
) o Juan Domingo Perén
(a) Calixto S. de la Torre, Amancio

Alcorta, Francisco L. (Garcia, Enri-
que 5. Quintana, Eduardo Costa, |.
V. Zapata. Durante la crisis de 1893
desde abril basta agosto bubo un
minisirc diferente cada mes. ) pogeo B Arambuny
Antonio Bermejo, Luis Betiustegui.
Total 8 (ocho),

Eduardo Lonardi
(provisional)

(provisional)

Osvalde Magnasco, Juan E, Serd,
Joaquin V. Gonzilez, Juan R, Fer-
nindez. Tortal 4 (cuatro).

Arturo Frondizi

. ) José Maria Guido
(a) Joaquin V. Gonzalez, Federico

Pinedo. (b} Juan E. Bibiloni, Esta-
nislao §. Zeballos, Rémujo §. Naon,  Arturo Umberto Hlia
Total 5 (cinco).

(a) Juan M. Garro, Carlos Ibargu- Juan Carlos Ongania
ren. (b) Tomas R. Cullen, Carlos
Saavedra Lamas. Total 4 (cuatro).

José 5. Salinas. Total 1 (uno).

Juan Domingo Perén

Periodo
12 de octubre de 1922
12 de octubre de 1928

12 de octubre de 1928
G de septiembre de 1930

6 de septiembre de 1930
20 de febrero de 1932

20 de febrero de 1932
20 de febrero de 1938

a} 20 de febrero de 1938 hasta

27 de junio de 1942

b) Desde 27 de junio de 1942
hasta el 4 de junio de 1943

4 de junio de 1943, al 7 de

junio (3 dias)

7 de junio de 1943
25 <ie febrero de 1944

25 de febrero de 1944
4 de junio de 1946

4 de junio de 1946
4 de junio de 1952
4 de junio de 1932
20 de septiembre de 1955

20 de septiembre de 1955
13 de noviembre de 1955

13 de noviembre de 1955
12 de mayo de 1958

12 de mayo de 1958
29 de marzo de 1962

30 de marzo de 1962
12 de octubre de 1963

12 de octubre de 1963
28 de junio de 1966
29 de junio de 1966
8 de junio de 1970
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Ministros

Celestino Marcé, Antonic Sagarna.
Total 2 (dos).

Juan de la Campa. Total 1 (Uno).

Ernestc Padilta, Guillermo Rothe,
Adolfe Bioy (interino). Total 3
(tres). i

Manuel de Triondo, Ramon S. Casti-
llo, Jorge de la Torre. Total 3 (res),

(a) Jorge Coll. (b) Guillermo Rothe.
Total 2 {dos}.

Horacio Calderon. Total 1 (uno).

Elvio C. Anaya, Gustavo Martinez
Zuviria, Honorio J. Silgueira. Total 3
(tres).

Honorio J. Silgueira, Alberto Bal-
drich, Romulo Estévez Boneo, An-
tonio Benitez, José Maria Astigueta.
Total 5 (cinco).

Belisario Gache Pirdn, Oscar Jvanis-
sevich. Total 2 (dos).

Betisario Gache Pirdn, Oscar Ivanis-
sevich, A. Méndez San Martin, Fran-
cisco Anglada. Total 4 (cuatro).

Atilio Dell’'Oro Maini. Total 1 (uno).

Atilic Dell'Oro Maini, Cartos Adro-
gué, Acdeel E. Salas, Alberto Mer-
cier (interino). Total 4 (cuatro).

Luis R. Mac Kay, Héctor Noblia (in-
terino). Total 2 (dos).

Miguel Sussini (h.). Total 1 (uno).

Carlos Alconada Aramburd. Total 1
(uno).

Carlos M. Gelly y Obes, José M. As-
tigueta, Dardo Pérez Guilhou. Total
3 (tres).
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Presidencia

Roberto Marcelo
Levingston
Alejandro A, Lanusse
Hécror J. CAmpora
Radi] Lastiri
Juan . Perdn

Maria E. M. de Perdn

Jorge Rafael Videla

Roberto A. Viola
Leopoldo F. Galtieri

Reynaldo B. Bighone

Rauil R. Alfonsin

Carlos 5. Menem

Carlos S. Menem

Periodo
18 de junic de 1970
23 de muarzo de 1671

26 de marzo de 1971
25 de mayo de 1973

25 de rﬁayo de 1973 hasta el
13 de julio de 1973

13 de julio de 1973 hasta el
12 de ocmbre de 1973

12 de octubre de 1973 hasta el
29 de junio de 1574

29 de junio de 1974 hasta el
24 de marzo de 1976

24 de marzo de 1976
29 de marza de 1981

29 de marzo de 1981
11 de diciembre de 1981

22 de diciembre de 1981
17 de junio de 1982

12 de julio de 1982
10 de diciembre de 1983

10 de diciembre de 1983
9 de julic de 1989
Se adelarmé la entrega del poder

9 de julio de 1989
9 de julio de 1995

9 de julio de 1995, Continla.
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Ministros l

José Luis Cantini. Total 1 (uno),
Gustavo Malek. Total 1 (uno).
Jorge Taiana. Total 1 {uno).

Jorge Taiana. Total 1 (uno). :

Jorge Taiana, Total 1 {uno).
Oscar Ivanissevich. Total 1 {uno).

Ricarde P. Bruera, Juan José Cara-
Idn, Juan Llerena Amadeo. Albang
Harguindeguy f{interinc). Total 4
(cuatro).

Carlos Burundarena. Total 1 (uno).

Carlos Burundarena, Cayetano Lic.
ciardo. Total 2 {dos).

Cayetano Licciardo. Total 1 {uno).

Carlos Alconada Aramburd, Julio
Rajneri, Jorge Sabato v José Gabril
Dumon. Total 2 (dos).

Antonio Salonia, Jorge Rodriguez.
Total 2 (dos).

Jorge Rodriguez, Susana Decibe.

Fuentes: Revista Todo es Histovia; Gran Enciclopedia Argentina de Abud de Santillan;
Quidn es Quidn, Fd. Kraft e informacidn periodistica.
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Nombre y apcliido

Justa José de Urquiza

Santiago Derqui
Bantolomé Mitre

Dominge F. Sarmiento
Nicolds {vcl]aneda

Juiio Argentino Roca
Miguel Juirez Celman
Carlos Pellegrini

Luis Sdenz Pefa

José Evaristo Uriburu
Julic Argentine Roca
Manuel Quintana
Jusé Figuerca Alcorta
Roque Sdenz Pena
Victorino de la Plaza
Hipdlito Yrigoyen
Marcelo T. (‘16 Alvear
Hipalito Yrigoyen
José Félix Uriburu

Agustin Pedro Justo

Luogar y fecha
de naciimiento

Concepcién del Uruguay
(Entre Rips)
18 de actubre de 1801

Cordoby
19 de junio de 1809

Buenos Aires
26 de junio de 1821

San juan
15 de febrero de 1811

San Miguel de Tucumin
3 de octubre de 1836

San Miguel de Tucumain
17 de julic de 1843

Cordoba
29 de septiembre de 1844

Buenos Aires
11 de octubre de 1845

Buenos Aires
2 de abril de 1522

Salta
19 de noviembre de 1831

Buenos Aires
19 de octubre de 1835

“ordoba
20 de noviembre de 1860

Buenos Aires
19 de marzo de 1851

Cachi (Salta)
2 de noviembre de 1840

Buenos Aires
12 de julio de 1852

Buenos Aires
4 de octubre de 1868

Saita
20 de juiio de 1868
Concepcion del Uruguay

(Entre Rips)
26 de febrero de 1876

Ocupacién

o profesitn

Hacendado-
Militar

Abogado

Militar

Periodista-
Pedagogo

Abogado

Militar

Abhogado

Abogado

Abogado

Abogado

Abogado

Abogadao

Abogado

Abugado

Hacendado

Abogado

Militar

Militar
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Tendencia
politica

Federal

Federal
Liberal

Liberal

Autenomista

Autonomista
Nacional

Autonomista
Nacional

Autonomista
Nacional

Union Civica

Autonomista
Nacional

Conservador

Conservador
autonomista

Conservador
dutonomista

Conservador
autenomista

Radica!

Radical

Conservador
nacionalista
Radical
concordancista

0.

Simadﬁnpm

Gobernador de
Entre Rios

Ministro
del Interior

Gobernador de
Buenos Aires

Agente diplomdr.
<0 ¢n los Estados
Unidos

Ministro de
Justicia, Culto e
Instruccién Pablica

Ministro de Guerra
¥ Marina

Senador nacional

Vicepresidente de
la Nacién

Ministro de la
Corte Suprema de
Justicia

Vicepresidente de
l2 Nacién

Senador nacional
Diputado nacional
Senader nacional

Embuajador
en Roma
Vicepresidente de
la Nacion
Lider de la Unitn
Civica Radical
Embajador
en Paris
Lider de la Union
Civica Radical
Tenjenre general

(retirado)

General de
division (retirado)

PoODER EJECUTIVO NACIONAL

Fecha de asuncion
7 ycese

5 de marzo de 1854
5 de marzo de 1860

5 de marzo de 1860
5 de noviembre de 1861

12 de octubre de 1862
12 de octubre de 1868

12 de uctubre de 1868
12 de octubre de 1874

12 d¢ octubre de 1874
12 de'octubre de 1880

12 de actubre de 1880
12 de octubre de 1886

12 de octubre de 1886
6 de agosto de 189%0

7 de agosto de 1890
12 de octubre de 1892

12 de octubre de 1892
22 de enero de 1895

22 de enero de 1895
12 de octubre de 1898

12 de octubre de 1898
12 de octubre de 1904

12 de octubre de 1904
12 de marzo de 1906

12 de marzo de 1906
12 de octubre de 1919

12 de octubre de 1910
9 de agosto de 1914

9 de agosto de 1914
12 de octubre de 1916

12 de octubre de 1916
12 de octubre de 1922

12 de octubre de 1922
12 de octubre de 1928

12 de octubre de 1928
6 de septiembre de 1930

0 de septiembre de 1930
20 de febrero de 1932

20 de febrero de 1932
20 de febrero de 1938

dof ceas

Conclusion
del mandato

Renuncia
Conclusion
del mandato

Caonclusion
del mandato

Conclusion
del mandato

Conclusidn
del mandato

Renuncia

Conclusion
del mandato

Renuncia

Conclusitn
del mandato

Conclusidn
del mandato

Fallecimierto

Conclusion
del mandato

Fallecimiento

Conclusion
del mandato

Conclusion
del mandato

Conclusion
det mandato

Depuesto

Normalizacion
institucional

Conglusion
del mandato

Feclnyodaddem :

11 de abrit de 1870
69 anos (asesinado)

5 de septiembre de 1857
58 afios

19 de enero de 1906
85 anos

11 de septiembre de 1888
77 afios

25 de noviembre e 1885
49 afios

14 de abril de 1909
64 anes

17 de juliv de 1905
59 afnos

4 de diciembre de 1907
83 afios

25 de octubre de 1914
82 anos
19 de octubre de 1914
71 anos
12 de marzo de 1906
70 anos
27 de diciembre de 1931
71 anos

9 de agosto de 1914
63 anos

2 de octubre de 1919
78 anos

23 de marzo de 1942
73 anos

2 de julio de 1933
81 anos

29 de abril de 1932
63 anos

11 de enero de 1043
63 afios
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Salvador Maria del Carril

Juan Esteban Pedemnera
Marcos Paz

(Fallecit el 2-1-1368)

Adolfo Alsina
Mariano Acosta

Francisco B. Madero

Carlos Pellegrini

José Evaristo Uriburu

Norberto Quirno Gosta

José Figueroa Alcorta
Victorino de la Plaza

Pelagio Baltazar Luna
(Fallecis el 25-6-1919)

Elpidio Gonzilez
Enrique Martinez
Enrique Santamarina

(Dimitic el 25-10-1930)

Julio Argentino Roca (h)
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Nomln'eyqﬂﬂdo
Roberto M. Ortiz
Ram¢n S. Castillo

Pedre Pablo Ramirez
Edeimiro Julian Farrell

Juan Domingo Perdn
Juan Dominge Perdn
Eduardo Lonardi
Pedro E. Aramburu

Arturo Frondizi

José Maria Guido

Arturo Umberto Iilia

Juan Carlos Ongania
Roberte Marcelo
Levingsion
Alejandro A, Lanusse

Hécror José Campora

Raul Albertc Lastiri

Juan Domingo Perén

Maria Estela’
Martinez de Peron

Jorge Rafael Videla

KRoberto Eduardoe
Viola

y .

Buenos Aires
24 de febrero de 1886

Ancasti {Catamarca)

20 de noviembre de 1873

La Paz (Entre Rios)
30 de enero de 1885

Avellaneda (Buenaos Aires)

12 de agosto de 1887

Lobos.(Buenos Aires)
8 de ocbre de 1895

Buenos Aires

15 de septiembre de 1896

Rio Cuano (Cordoba)
21 de mayo de 1903

Paso de Los Libres
(Corrientes)
28 de octubre de 1908

Buenos Aires
29 de agosto de 1910

Pergamine (Buenos Aires)

4 de agosio de 1900

Marcos Paz (Buenos Aires)

17 de marzo de 1914

San Luis
19 de cnero de 1920

Buenos Aires

28 de septiembre de 1918

Mercedes (Buenos Aires)

26 de marzo de 1909

Buenos Aires

11 de septicmbre de 1915

La Rioja
4 de febrero de 1931

Mercedes (Buenos Aires)

2 de agosto de 1925

Buenos Aires
13 de octubre de 1924

7 Dcupaciin
© profesion
Abogado

Abogado

Militar

Militar

Militar

Militar

Militar

Abogado

Abogadao

Médico

Militar

Militar

Militar

Odontélogo

Administracidn
publica

Ama de casa

Militar

Militar

ADRIANA PUIGGROS

Fendencia
politica

Radical
concordancista

Conservador

Justicialista

Radical

Radical

Radical

Justicialista

TJusticialista

Justicialista

Ministro
de Haciendy

Ministro
del Interior

Ministro de Guery

Vicepresidente de
la Nacién

Coronel (retirade

Presidente

PoDER EJECUTVO NACIONAL

Fecha de asuncién. .
_¥oesc

20 de febrero de 1938

27 de junio de 1942

27 de junic de 1942
4 de junio de 1943

7 de junio de 1943
9 de marze de 1944

10 de marzo de 1944
4 de junio de 1946

4 de junio de 1946
4 de junio de 1952

4 de junio de 1952

de la Nacion 20 de septicmbre de 1955

General de

20 de septiembre de 1935

divisién (retitadg: 13 de noviembre de 1955

Jefe det Estadg 13 de noviembre de 1955

Mayor del Ejércitc

Lider de la Unién
Civica Radical
Intransigente

Senador nacional

Dirigente de la
Unidn Civica
Radical del Pueblc

Teniente general
(retirado}

Agregado militar
en Washington
Comandante én
jefe del Ejército
Dirigente
justicialista
Presidente de la

Cémara de Diputa-
dos de la Nacion

Lider del Mavi-
miento Justicialisia
Vicepresidenta de
la Nacion
Comandante en je-
fe del Ejército

Teniente general
{retirado)

12 de mayo de 1958

12 de mayo de 1958
29 de marzo de 1962

29 de marzo de 1962
12 de octubre de 1963

12 de octubre de 1963
28 de junio de 1966

29 de junio de 1966
8 de junio de 1970

18 de junio de 1970
23 de marzo de 1971

26 de marzo de 1971
25 de mayo de 1973

25 de mayo de 1973
13 de julic de 1973

13 de julio de 1973
12 de octubre de 1973

12 de octubre de 1973
19 de julic de 1974

12 de julic de 1974
24 de marzo de 1976

29 de marzo de 1976
29 de marzo de 1981

29 de marzo de 1981

11 de diciembre de 1981

Renuncia
Depuesto

Depuesto

Normalizacién
institucional

Conclusién
de mandata
Depuesio
Depuesto
Normalizacion
institucional

Depuesto

Normalizacitén
institucional

Depuesto
Depuesto
Depuesto
Normalizacion
institucional

Renuncia

Normalizacion
institucional

Fallecimiento
Depuesta
Caonclusion del

mandato

Depuesto

15 de julio de 1942
55 afos

12 de octubre de 1944
70 anos

12 de mayo de 1962
77 abos

31 de octubre de 1980
93 anos

22 de marzo de 1956
59 anos
Mayo-julio de 1970
67 anos (asesinado)

1595
§7 anos

13 de junio de 1973
G4 anos

18 de enero de 1983
82 anos

1995
81 afios

Vive
Vive

19 de diciembre de 1980
71 anos

11 de diciembre de 1578
63 anos

12 de julio de 1974
78 anos

Vive

Vive
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Vicepresidente

Ramon §. Castillo

Saha Sueyro
(Fallecio el 17-7-43)
Edelmiro J. Farrell

Juan D. Perbn
(Renuncid 8-10-1945)
Juan Pistarini

J. Hortensio Quijano
(Fallecit el 3-4-1952)

Alberto Teissaire
(Jurd 7-5-54)
Isaac Francisco Rojas

I[saac Francisco Rojas

Alejandro Gomez
{Dimitid 19-11-1938)

Carlos Humbert Perette

Vicente Salano Lima

Masia E. M. de Perén




e e
Leopoldo F. Galtiert
Reynatdo B. Bignone
Raul Ricardo Alfonsin

Carlos Saal Menem

Cardos Sa0l Menem

Lugar y fecha
de nachmiento

Caseros { Beenos Aires)
15 de julio de 1926

Mordn (Buenos Aires)
21 de enera de 1928

Chascomis (Buenos Aires)
12 de marzo de 1927
Anillaca (La Rioia)

2 de julio de 1930

. Ocupacibn

o profesion
Milisar
Militar

Abogado

Abogado

Fuente: Diario La Nacicn 13/Y83 con actualizacion de la qutord.

ADRANA PUISSROS PoDER EJECUTVO MACIONAL

I'endl:lmh :). i k
C?mandaﬁle €1 22 de diciembre de 1981 Renuncia
tefe del Biército 17 g junio de 1982
_ General de 18 de julio de 1982 Normuzlizacién
divisién (retirado) 1 g, diciembre de 1983 institucianal
Radical Exdi].)ulado 10 de diciernbre de 1983 $e adelant la
nacional 9 de juiic de 1989 entrega del poder
Justicialista Gpiverljad?r dela g julio de 1989 conclusion del
provingia de 9 de julio de 1995 mandato
La Rioja

Justicialista Presidente de g

Nacion 9 de julio de 1995

Continaa.

!’edn:y edad de muerte
Vive
Vive
Wive

.
Vive

159

Vicwor Maninez

Eduardo Duhalde

Carlos Ruckauf



